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Samhallsbyggarna ar en férening for dig som ar engagerad i att utveckla, bygga och foérvalta vart
framtida samhalle. Vi ar en branschovergripande ideell natverksorganisation med ca 5 000
medlemmar. Vad som goér Samhéllsbyggarna unika ar var bredd eftersom med spetskompetenser
inom samhallsbyggnadsomradets alla delar.

Generella synpunkter

Boverkets konsekvensutredning dr mycket sparsamt beskriven. Manga antaganden och andra
forutsattningar for gjorda berdkningar saknas. Detta gor att det &r svart att forsta rimligheten i flera
av forslagen. Boverket maste tydligare beskriva de berakningar som ligger till grund for forslagen.

De kravnivaer som foreslas baseras pa berakningar utforda for tre byggnader (ett smahus, ett
flerbostadshus och en lokalbyggnad). Detta ar helt undermaligt. For att ge tillforlitliga och robusta
resultat maste analysen utga fran ett mer gediget underlag med fler typer av byggnader. Vi
avgrdnsar vart svar att i huvudsak gélla for flerbostadshus.

Primarenergifaktorerna maste battre spegla verklig atgang av primarenergi

Det ar positivt att Boverket stravar efter att byggnadernas energianvandning ska uttryckas i hur stor deras
primara energianvandning dr. Men Boverkets forslag till primarenergifaktorer avspeglar inte verkligheten,
och de tar heller inte hansyn till resurseffektivitet och cirkulara floden. Samhallsbyggarna foreslar att
Boverket tar fram ett nytt mer verklighetsnara forslag till primarenergifaktorer.

Kravet pa klimatskalet ska vara den styrande parametern i byggreglerna

Det pagar en omstallning av energisystemet, bort fran fossila branslen och karnkraft, mot fornybar
energi fran vind, sol och biobrédnslen. Energisystemet ar dynamiskt och kommer att férandras under
byggnadernas livstid. Detta innebar att de energilosningar for byggnader som ar effektiva och
miljoriktiga i dagsldaget inte nddvandigtvis kommer att vara de mest effektiva och miljoriktiga i
framtiden.

For att minimera risken for inlasningseffekter, dvs att vi bygger fast oss i l6sningar som inte ar
hallbara over tid, bor byggnadens klimatskal vara den styrande parametern i byggreglerna. Detta, det
vill sdga, att formulera kraven i termer av anvand energi (nettoenergi) ligger helt i linje med de
betdnkanden som bade Energikommissionen och Miljomalsberedningen har presenterat. Det finns
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saledes en bred politisk konsensus om att byggreglerna ska utga fran systemgransen anvind
energi, vilket Samhallsbyggarna ocksa forordar.

Byggreglerna ska vara teknik- och klimatneutrala i valet mellan olika

uppvarmningsformer

Givet den systemgrdns som Boverket anser ska gélla, det vill sdga systemgrdansen priméarenergi,
uppkommer ett antal svarigheter som nogsamt maste hanteras. Att bestamma vardet pa
primarenergifaktorer (PEF) for olika energibarare innebér i praktiken att flera mer eller mindre
subjektiva antaganden maste goras. Detta galler till exempel valet av allokeringsmetod for
kraftvarme och om PEF for avfalls- och biobranslen ska utga fran noll eller ett. Vilken ansats som viljs
kommer att paverka konkurrensen mellan olika uppvarmningsformer och saledes styra hur nya
byggnader konstrueras. Detta anser vi ar mycket olyckligt.

Vi anser att kraven pa byggnaders energiprestanda ska formuleras pa ett sddant sitt att de blir
teknik- och klimatneutrala i valet mellan olika uppvarmningsformer. Det dr konkurrensen pa
varmemarknaden som ska styra vilken uppvarmningsform som fastighetsagaren viljer, Boverkets
byggregler ska inte styra detta val. Var bedomning ar att sa inte ar fallet i Boverkets forslag.

Energi som produceras lokalt i byggnaden ska inte tillgodoraknas byggnadens

energiprestanda

Utvecklingen kring solceller gar snabbt. Effektiviteten 6kar och kostnaderna minskar. Under de
kommande aren kommer vi att se en stor expansion av solcellsinstallationer dven i Sverige.
Utvecklingen av kraftsystemet och vilka produktionstekniker som ska finnas i landet ska framst ges av
politik och styrmedel som ar riktade direkt mot energisystemet. Men det ar inte heller fel att indirekt
via byggreglerna premiera installation av solceller. Dock maste detta ske pa ett sadant satt att det
inte far negativa konsekvenser i andra delar av energisystemet.

| nuvarande utformning av kraven pa byggnaders energiprestanda tillgodordknas sadan energi, i
praktiken el fran solceller, som produceras lokalt och anvéands i byggnaden. Detta i sig styr mot
elbaserade uppvarmningslosningar eftersom fastighetsagaren far hogre utvaxling av solcellerna om
byggnaden har en hogre elanvandning. Detta anser vi vara mycket olyckligt eftersom det snedvrider
konkurrensen mellan olika tekniker pa varmemarknaden.

Vi anser att det inte ska ga att tillgodorakna lokalt producerad energi i byggnadens energiprestanda.
Det dr kvaliteteten pa byggnaden som ska vara avgorande nar den specifika energianvandningen
faststills, inte var solceller eller annan smaskalig energiproduktion sker. Samhillsbyggarna férordar
att detta synsatt ska inforas i byggreglerna.

Harmonisera byggreglerna i de nordiska landerna

For att bedoma flerbostadshusens totala energianvandning inklusive priméarenergifaktorn maste flera
samverkande element beaktas. Nagon samordning mellan de nordiska landerna har inte skett enligt
Boverket. Norden ar en gemensam marknad, aven elmarknaden héanger ihop, och en samordning
skulle 6ka konkurrensen. Ett exempel pa skillnader dar att Finland och Danmark sedan lange har
infért primarenergifaktorer. Bade Finland och Danmark ingar i Ostersjézonen.

Att fortfarande anvanda indikatorn energi per uppvarmd kvadratmeter (Awmp) kan leda fel och till och
med 6ka energianvandningen. | alla de andra nordiska ldnderna anvands BTA bade vid redovisning av
energibalanser och for ekonomiska kalkyler. En harmonisering skulle gagna bade anvandare och
producenter av byggnader.
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Det ar inte rimligt att byggherren ska ansvara for sddant hen inte har radighet dver
Felaktiga berdkningsantaganden av brukarrelaterade faktorer sdsom innetemperatur, varmvatten,
vadring och hushallsenergi riskerar att leda till brister i den berdknade energibalansen jamfért med
husets verkliga drift. Anvandning av varmvatten, vadring och inomhustemperatur ar faktorer som
byggherren inte har radighet 6ver efter inflyttning trots dess allt mer avgérande betydelse ur
energisynpunkt. Det blir fel nar Boverket/PBL genom byggreglerna staller krav pa byggnaders
tekniska egenskaper och samtidigt blandar in de boendes beteende. Varmvattenanvandning ar till
exempel inte ett tekniskt egenskapskrav.

Det valda typhuset och hanteringen av Um-varde kan skapa problem

Det framgar inte av remissdokumenten hur berdkningen har utforts. Darfor ar det svart att i detalj se
hur olika fragestallningar paverkar resultatet. Det valda typhuset kan inte anses vara representativt
for hela flerbostadshusbestandet i Sverige. Vidare har typhuset i fem vaningar (flerbostadshuset)
forsetts med kallare eller garage vilket paverkar energianvandningen. Med farre vaningsplan okar
den omslutande arean jamfort med formfaktorn vilket 6kar varmebehovet per Aiemp. Med det
presenterade typhuset klarar husets utformning det foreslagna Un-vidrdet. Andras formfaktorn
kommer det att paverka husets klimatskidrm som maste kompensera med 6kad isolering med
dyrare byggkostnader som riskerar att utgora ett hinder ur gestaltningssynpunkt. Det ar olyckligt
om Boverkets byggregler sa patagligt styr enskilda byggnaders arkitektoniska utformning. Det
framgar inte heller vilken verkningsgrad som har antagits pa virmevixlaren. Ar det enligt
konsekvensutredningen? Vilken area och temperatur har uppvarmda biutrymmen? Konsekvenserna
av Um-varde dagsljus- och formfaktorn bér redovisas. Risken finns att Un-vardet kommer paverka
byggnadens utformning till exempel genom reducerad forsterarea framfor allt galler det kontorshus.

Basera reglerna pa konsekvensanalys och inte pa bokforing

Det ar anmarkningsvart att Boverkets nu redovisade primarenergital skiljer sig sa mycket fran
primarenergital som redovisats i tidigare remisser. Det tér litet pa trovardigheten. Samma
primarenergital borde galla for hela Norden. Speciellt eftersom Danmark och Finland haft dessa
linge. Alla tre landerna ingar dessutom i Ostersjdzonen. Boverkets forslag till primarenergital baseras
pa bokforingsdata, det vill sdga nuldge for den energi som anvands. | stéllet borde analysen
kombineras med en konsekvensanalys, det vill saga framtida analyser om forandring av
energisystemets okning eller minskning.

Ansatt en mer realistisk verkningsgrad for varmevaxlare

| berdkningarna enligt konsekvensredovisningen har antagits en 85 procents verkningsgrad for
varmevaxlare. Teoretiskt stammer antagandet i berdkningar, men i praktiken ar detta tveksamt.
Bostader har betydande fukttillskott som gor att det kan bli isbildning pa varmevaxlare med hoga
verkningsgrader och darfor kan det vara svart att na arsverkningsgrader hogre dn 80 procent med i
dag uppmatt och dokumenterad kand teknik nar normsattning efterstravas. Den vinst i 6kad
varmeatervinning som uppnas med till exempel en ytterligare rotor &ts upp av det 6kade tryckfallet.
Okade tryckfall ger 6kat elbehov for flaktdrift. Raknar man dessutom upp elen med
primarenergifaktorn 1,85 fas knappast nagon energivinst med den 6kade
temperaturverkningsgraden. Atgarder i flerbostadshus som patagligt kan reducera varmebehovet
resulterar med andra ord ofta i 6kad elanvandning. Effektiviseringsatgarderfor kontorsbyggnader kan
daremot dven minska elanvandningen.
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Anvandningen av storheten Atemp riskerar att styra utvecklingen i fel riktning
Byggreglernas satt att redovisa képt energi kWh per m? uppvarmd area (Acemp) kvarstar fortfarande
och kan fa konsekvensen att byggnader med en hogre total energianvandning far en lagre
energianvandning sett per m? Acemp. Ett exempel &r att ett flerbostadshus med varmférrad (biarea) pa
vinden uppvarmt till 10-11°C far en lagre varmeanvandning per kvadratmeter (Atemp) dn en
motsvarande byggnad med kallforrad pa vinden. Detta trots att byggnaden med varmforrad totalt
sett far ett hogre varmebehov. Orsaken ar att varmforraden som saknar varmvatten och har en
begrdnsad ventilation samt en |13g varmeanvandning far en biarea som ingar i Atemp enligt BBR och
som divideras med den totala specifika energianvandningen. Ouppvarmda forrad med lagre
temperatur an 10 grader ingar inte i Awemp. Ett annat exempel ar att loftgangshus med mindre
lagenheter med kalla trapphus och kallférrad missgynnas trots att dessa kan ha en lagre total
energianvandning for hela byggnaden men far enligt BBR en hogre energianvandning raknat per
kvadratmeter Atemp.

Fortydliga vad som menas med att en byggnad ar fardigstalld

Det har dven ratt oklarheter kring tolkningen om det &r pabérjade eller fardigstéllda byggnader som
ska vara naranollenergibyggnader vid de datum som anges i energiprestandadirektivet. Under hésten
2015 uttalade EU-kommissionen att det ar byggnader som fardigstalls efter de angivna datumen som
ska vara néra nollenergibyggnader. Vad avses med fardigstélls? Ar det slutbevis som avses?

Arstidsvariationer maste beaktas for tappvarmvatten och hushallsel

Paverkan av hushallsel och tappvarmvatten far en allt storre betydelse i energieffektiva
flerbostadshus. Hushallsel och tappvarmvatten varierar med arstiden och ar inte jamnt fordelade
under aret. Hushallselanvandningen under januari dr 15—-20 procent hogre an
arsmedelférbrukningen. Under juni dr den cirka 15 procent lagre an arsmedelférbrukningen. Detta ar
inte sa 6verraskande eftersom till exempel el till belysningen ar lagre under sommaren. Nar det galler
tappvarmvatten ar det ocksa skillnad under aret. Detta beror bl.a. pa att inkommande kallvatten ar
varmare under sommarhalvaret dn under vintern vilket ger hogre energianvandning under
uppvarmningssasongen. Det ar darfor olampligt att som tidigare var vanligt att férdela hushallsel och
tappvarmvatten jamt over arets manader med ett fast varde.

jan | feb | mar |apr | maj |jun |jul | aug | sep |okt | mov | dec
1251122 |1,15 | 1,00 |0,88]0,7810,73/0,75[0,83 [1,00 [ 1,17 [ 1.25
Manadsvis viktfordelning av hushallsel. Kdlla Feby

jan | feb | mar |apr | maj |jun | jul |aug | sep | okt | nov | dec
1,13 (1,16 1,13 1,09 | 0,89 [0,84 [ 0,71|0,74 1094 [ 1,09 [ 1,13 |1.15
Manadsvis viktfordelning av tappvarmvatten. Kiéilla: Stefan Aronsson, Chalmers Tekniska
Higskola, Géteborg.

Infor fasta varden for brukarberoende energianvandning

Om ett fast varde ska sattas for tappvarmvatten och hushallsel enligt Sveby bor dessa alltid sattas
med ett fast varde som ej kan dndras, enligt samma princip som man gor i Norge. | dag gar det att
"justera” dessa varden for att fa en battre varmebalans. En stor del av hushallselen kommer
byggnaden till del i form av varme under uppvarmningssdsongen.



LIV in Ir XY

SAMHALLSBYGGARNA

Stall krav pa certifiering for energiberdkningar

Ett krav som borde stallas ar certifieringskrav fér dem som utfor energiberakningar. Berakningarna
visar i dagslaget ofta stora brister och manga bestéllare och byggnadsnamnder saknar kompetens att
tolka dessa. Felaktiga antaganden om energivarden riskerar att fa juridiska konsekvenser om
uppmatta energivarden inte battre dverensstammer med de berdknade.

Kostnaden for slutkonsumenten bor redovisas

Boverkets kostnadsanalys ar begransad till en byggnad med fem vaningar. | kalkylen i
konsekvensredovisningen redovisas inte moms. Slutkonsumenten i bostadshus far alltid betala
moms. Konsekvenserna for slutkund bor alltid redovisas.

Flera antaganden som gors i analysen ar tveksamma och bristfalligt redovisade

I makroanalysen tas solceller och spillavloppsvarme upp vilket ar tveksamt. Forutsatter solceller att
subventionerna ar kvar i konsekvensanalysen? Huskopplade spillvattenvarmare med dagens teknik
kan vara intressant for tvatterier och badanlaggningar. Att anta spillvattenvarme for flerbostadshus
inom fjarrvarmomraden ar tveksamt, och en rad VA-verk vill inte tillata denna atgard.

Samhallsbyggarna
Sektionen for Hallbar Utveckling



