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LANTMATERIET

Lantmiteriets forfattningsforslag

Elektronisk anmélan av uppgifter till
samfillighetsforeningsregistret

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller Lantmiteriets forslag till &ndringar i lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter samt i forordningen
(1993:1270) om forande av samfillighetsforeningsregister m.m.

Forslaget innebdr att ansdkan om registrering av en ny
samfillighetsforening samt anmélningar om &ndring av uppgifter om en
befintlig registrering ska kunna goras genom ett elektroniskt forfarande.

Forslaget innebdr #ven att samfillighetsfreningsregistret ska
innehdlla personnummer eller annat identifieringsnummer pa
samfillighetsforeningarnas ~styrelseledaméter, firmatecknare och av
lansstyrelsen utsedd ledamot eller syssloman. Uppgift om
identifieringsnummer ska inlémnas i ansdkan om registrering av en
samfillighetsforening eller i samband med en anmélan om &ndring av
uppgifterna i registret. Identifieringsnummer skapar mdjligheter att
genom e-legitimation effektivisera och forenkla registerhanteringen.
Forslaget medfor att det blir enklare for foreningarna att anméla uppgifter
till registret.

Forslaget innebdr #ven att det infors ett krav pé att ansdkan om
registrering samt anmilan om &ndring av registeruppgifterna ska
undertecknas av en styrelseledamot eller annan behorig person.

Syftet med forfattningsandringarna fr ett led i att uppnd regeringens
IT-politiska mal om att Sverige ska vara bést i vérlden pé att anvénda
digitaliseringens mojligheter.

Forfattningséndringarna foreslas trada ikraft den 1 april 2018.
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1 Forfattningsforslag

Lantméteriet har f5ljande forfattningsforslag.

1:1 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:1 150) om forvaltning av
samfilligheter dels att 26, 52, 59 och 63 §§ ska ha foljande lydelse, dels att
det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 26 a §,26 b § och 26 ¢ §, av foljande
lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§

Registrering av en samfillighetsférening sker ps ansékan av féreningens
styrelse. Har sammantréde for bildande av féreningen hallits enligt 20 § andra
stycket andra meningen eller 20 a § andra stycket, far registrering ske ocksd
pa ansdkan av den som hallit sammantradet.

Vid ansdkningshandlingen ska Till  ansékan ska bifogas

fogas tvd bestyrkta kopior av
stadgarna samt en bestyrkt kopia
av protokoll fran sammantride
enligt 20 §.

Ans6kningshandlingen ska inne-
hélla uppgift om féreningens
postadress samt styrelse-
ledaméternas fullstidndiga namn,
bostads- och postadress och
telefon. Om  sarskild firma-
tecknare har utsetts, ska en
uppgift ldmnas ocks& om denne.

bestyrkt kopia av stadgarna
och av protokoll fran samman-
trade enligt 20 §.

Ans6kan ska vara skriftlig och
innehalla uppgift om
féreningens postadress samt
styrelseledaméternas  och, i
férekommande fall, styrelse-
suppleanternas,  fullstindiga
namn, personnummer eller, om
sddant saknas, annat
identifieringsnummer,
bostads- och postadress och
telefon. Om sarskild firma-
tecknare har utsetts, ska
motsvarande uppgifter 1dmnas
ocksa om den personen.



26ayg

En ansékan enligt 26 § eller
anmdlan enligt 39, 52, 59 och
63 §§ som ges in elektroniskt
ska ldmnas till det
mottagningsstélle  for  elek-
troniska  handlingar ~ som
Lantmdteriet anvisar. Ansékan
eller anmdlan ska anses ha
kommit till Lantmdteriet ndr
den har anlint till det
mottagningsstdllet.

260§

Ansékan om registrering eller
anmélan om dndring av
uppgifter i registret  ska
undertecknas  eller  skrivas
under med en elektronisk
underskrift av en styrelse-
ledamot eller behérig
firmatecknare.  Motsvarande
gdller fér den som gor ansékan
med stéd 26 § forsta stycket
andra meningen.

26c¢§

Om en handling ges in i bestyrkt
kopia, fér Lantmdteriet begdra
att originalhandlingen  visas

upp.

52§
Vid omrdstning i fraga om éndring av féreningens stadgar har varje
réstberittigad medlem, oavsett om han dger en eller flera
deligarfastigheter, en rost. For beslut om s&dan sndring fordras minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Foreskrivs strangare villkor i stadgarna,
skall det gdlla.

Beslut enligt forsta stycket skall  Beslut enligt forsta stycket ska
genom styrelsens forsorg genast ~ genom styrelsens forsorg genast
anmilas  for registrering. Vid  anmalas foér registrering. Till
anmilan skall fogas tvd bestyrkta  anmélan ska bifogas bestyrkt



avskrifter av protokoll éver beslutet.
Beslutet far e tillimpas innan
registrering skett.

kopia av protokoll 6ver beslutet
samt av de nya stadgarna.
Beslutet far inte tillampas innan
registrering skett.

59 §

Den  &verlatande
styrelse skall anméla fusionsavtal
for registrering. Vid anmaélan skall
fogas  bestyrkt  avskrift  av
fusionsavtalet samt av protokoll
over féreningsstimmans beslut att
godkdnna avtalet.

féreningens

Den Overldtande f6reningens
styrelse ska anmala fusionsavtal
for registrering. Till anmilan ska
bifogas bestyrkt kopia av
fusionsavtalet samt av protokoll
Over foreningsstaimmans beslut
att godkanna avtalet.

Registrering av fusionsavtalet far ske endast i samband med registrering av
beslutet om éndring i den 6vertagande féreningens stadgar. N&r registrering
skett, dr fusionen genomférd.

63§
Nar samfillighetsférening upplésts, §Nf;ir samfillighetsférening upp-
skall detta genom styrelsens férsorg 16sts, ska detta genom styrelsens
anmadlas for registrering. Har skifte  forsorg anmilas for registrering.
av tillgdngarna skett, skall vid Har skifte av tillgdngarna skett,
anmdlan fogas bestyrkt avskrift av  ska till anmilan bifogas bestyrkt
skifteshandlingen. kopia av skifteshandlingen.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2018.



1.2

Forslag till forordning om &ndring i

forordningen (1993:1270) om forande av
samfillighetsforeningsregister m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1993:1270) om forande av
samfillighetsforeningsregister m.m. att 5 § 7 och 8 samt 6 § ska ha foljande

lydelse:
Nuvarande lydelse

5 § For varje samfillighetsforening
skall registret innehdlla fdljande
uppgifter. | frdga om personuppgifter
far ett register endast innehalla vad
som sarskilt foreskrivs i 7 och 8.

Registrets innehall

7. styrelsens medlemmar och en av
linsstyrelsen férordnad ledamot eller
syssloman med namn och postadress

8. firmatecknare om en sadan har
utsetts

6 § Nar registrering beviljas av en
samfllighetsforening skall den ena
kopian av stadgarna forses med bevis
om registreringen och ddrefter
skickas tillbaka till féreningen. Ndr en
i foéreningens
stadgar, skall den ena kopian av
protokollet

dndring registreras

over dndringsbeslutet

Féreslagen lydelse

5 § For varje samféllighetsférening
registret innehalla foljande
uppgifter. | friga om personuppgifter
far ett register endast innehalla vad
som sarskilt foreskrivs i 7 och 8.

ska

Registrets innehall

7. styrelseledamdéter,  styrelse-
suppleant och en av ldnsstyrelsen
forordnad ledamot eller syssloman
med namn, personnummer, eller om
sddant saknas, annat identifierings-

nummer, och postadress

8. firmatecknare om en sadan har
utsetts, med motsvarande uppgifter
somi7

6 § N&r registrering av en sam-
fillighetsforening beviljas eller en
Gndring av féreningens stadgar
registreras ska ett bevis
registreringen skickas till féreningen.

om



férses med bevis om registreringen
och ddrefter skickas tillbaka till
féreningen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 april 2018.



2 Bakgrund

En samfillighetsforening &r en sammanslutning som bildas av deldgarna i en samfillighet for att forvalta den.
Exempel pa samfilligheter &r végar, vatten- och avloppsanléggningar, gronytor och lekplatser, garage och
parkeringsplatser, bitbryggor och badplatser, trapphus och hissar. Den som forvérvar en fastighet, som har del i
en samfillighet och som forvaltas av en samfillighetsforening, blir automatiskt medlem i foreningen. Pa
motsvarande sétt upphdr medlemskapet. De grundliggande besluten for forvaltning av en samfillighetsforening
fattas pa foreningsstimman genom majoritetsbeslut. Samfillighetsforeningen &r slutligt bildad sedan den
registrerats i Lantmiteriets samfillighetsforeningsregister. Forst da fir foreningen rtt att forvérva rittigheter eller
ikldda sig skyldigheter, dvs. den blir en juridisk person. Nar ndgon av de uppgifter som anmilts for registrering
dndras r styrelsen skyldig att anmila detta till Lantméteriet. Samfélligheter regleras genom lagen (1973:1150) om
frvaltning av samfilligheter och férordningen (1993:1270) om fSrande av samfillighetsforeningsregister m.m.

I maj 2017 fanns det 42 582 registrerade samfillighetsforeningar. Antal registrerade styrelsemedlemmar for
dessa var 187 785 personer.

Lantmiteriet #r ansvarigt for att fora ett register Over samfillighetsforeningarna i Sverige.
Samfillighetsforeningsregistret innehaller bl.a. uppgifter om de registrerade samfillighetsfSreningarnas firma,
organisationsnummer, ndamalet, styrelseuppgifter m.m. Registeruppgifterna har stor betydelse for forvaltningen
av samfillighetsfSreningar och utgdr en viktig informationskilla for tredje man.

Lantméteriet handldgger registreringsansokningar och anmilningar om &ndringar i foreningsuppgifter. [
Lantméteriets uppgifter ingar dven att tillhandahalla registeruppgifter till myndigheter och till allménheten. [ dag
4r ansdknings- och anmélningsforfarandet baserat pé pappershantering. Den nuvarande lagstifiningen utgdr hinder
for att skapa ett elektroniskt frfarande for ansokningar och anmélningar.

For registrets aktualitet och trovérdighet dr det av vikt att &ndringar i foreningsuppgifter anmils till
Lantmiteriet s snart som mdjligt. For att detta ska kunna ske pa ett smidigt sétt och utan storre anstréngningar
bor det vara latt for fSreningsstyrelserna att gora sddana anmilningar. Ett forenklat sitt att gdra anmélningar
medfor dven att bendgenheten att anmila uppgiftsindringar Okar, vilket i sin tur dkar registrets aktualitet och
trovérdighet.

Ett sétt att skapa storre aktualitet och trovérdighet &r att skapa forutsittningar for ett elektroniskt ansoknings-
och anmélningsforfarande s att foreningsstyrelserna far enklare mojligheter att direkt anméla aktualitetsédndringar
till registret.

Lantméteriet har dirfor i samarbete med Tillvixtverket och Bolagsverket undersskt mojligheterna att via
Tillvixtverkets ~ webbplats ~ www.verksamt.se — gora samfillighetsforeningsregistret ~ atkomligt ~ for
samfillighetsforeningarnas styrelser i den omfattning som behdvs for att kontrollera och initiera aktualisering av
uppgifter om sina foreningar. For att sdkerstilla behorigheten att pa foreningens végnar gora #ndringar i
fSreningsuppgifter ska atkomsten till mojligheten att gora anmélningar om registerdndringar ske genom e-
legitimation. En fungerande e-legitimation kréver i sin tur att det finns en mojlighet att genom ett personnummer
eller motsvarande identitetsbeteckning géra en siker identifiering av den individ som vill legitimera sig.

Eftersom lagstiftningen idag inte innehaller mjlighet att infora personnummer i samfélli ghetsregistret behover
den #ndras s att e-legitimation ska kunna vara mojligt. Harutdver behGver det skapas dven andra grundldggande
forfattningsmissiga mojligheter for att registreringsansokningar och anmélningar om uppgiftsédndringar ska kunna
ske genom ett elektroniskt forfarande. Forslaget ligger i linje med regeringens mél' med utvecklingen av e-
forvaltning.

2.1 E-forvaltningen

E-forvaltning ér all offentlig frvaltning som sker med stod av e-tjdnster, d.v.s. tjénster som tillhandahalls via ett
elektroniskt grinssnitt och som helt eller delvis utfors elektroniskt. Malet for regeringens e-forvaltningsarbete &r
att det ska vara sa enkelt som mojligt fSr s2 manga som méjligt att utéva sina skyldigheter och réttigheter samt ta
del av forvaltningens service.

E-forvaltningens syfte #@r att stirka Oppenhet och medborgarnas, foretagarnas och organisationernas
utvecklingsformaga i syfte att skapa storsta mojliga samlad nytta i samhillet. E-forvaltningen ska dérfor bidra till
enklare vardag for privatpersoner och foretag, en smartare och &ppnare forvaltning som stodjer innovation och
delaktighet samt till en hogre kvalitet och effektivitet i offentlig verksamhet.

[ den digitala agendan har regeringen utiryckt sin ambition att vara bést i virlden pa att ta till vara
digitaliseringens mojligheter. Fér att stirka utvecklingen av e-forvaltningen och skapa goda mojligheter for

!t i ménniskans tjinst — en digital agenda for Sverige, s 7, dnr. N2011/342/ITP.



myndighetsdvergripande samordning inréttade regeringen en delegation for e-fSrvaltning, som antog namnet E-
delegationen. Efter att E-delegationen avslutade sitt uppdrag 1 juli 2015 Svertogs en del av dess tidigare uppgifter
av eSam, en frivillig samverkansorganisation mellan ett antal myndigheter. I dag har eSam 20
medlemsmyndigheter. I budgetpropositionen f5r 2016 (prop. 2015/16 utg.omr. 22 s. 119-120) konstaterade
regeringen att digitaliseringen &r den enskilt storsta forandringsfaktorn i var tid och paverkar alla delar av
samhillet. Férutom att digitaliseringen bidragit till en stérkt vélfird har den ocksé bidragit till att driva tillviixten
i Sverige. Regeringen anger att det verkar finnas en outnyttjad potential inom den offentliga sektorn trots att
Sverige har bland de bésta fSrutsittningarna i vérlden for digitalisering. Digitalisering 4r ett viktigt verktyg for att
effektivisera den offentliga forvaltningen. For att forstérka styrningen och samordningen av Overgripande IT-
anvindning i statsfSrvaltningen aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2015 en satsning for perioden
2015-2018. I sin digitaliseringsstrategi® presenterar regeringen fem olika delmal for att na det vergripande malet
att Sverige ska vara bdst i virlden pa att anviinda digitaliseringens méjligheter. Dessa 4r digital kompetens, digital
trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur. Delmalen forklarar hur digitalisering ska
kunna bidra till en positiv samhéllsutveckling.

2.2 E-legitimation

For utveckling av e-forvaltningen har skapandet av e-legitimation varit av stor betydelse. Med e-legitimation
menas metoder och tjdnster for elektronisk identifiering och signering. For att medborgarnas mojligheter att
utnyttja den digitaliserade informationen krévs det att det finns tillforlitliga metoder for att identifiera de personer
som vill anvénda de tjdnster och fordelar som en effektiv e-forvaltning erbjuder.

For att e-legitimation ska fungera rittssikert krévs det att personens identitet kan faststillas pa ett sikert siitt.
E-legitimation forutsitter darfor tillgdng till uppgifier om personens personnummer eller annat
identifieringsnummer.

2.3 Verksamt.se

Tillvéxtverket har i samarbete med Bolagsverket och Skatteverket tagit fram webbplatsen verksamt.se.
Webbplatsen har tillkommit i syfte att underlétta foretagens sokning av sadan information, verktyg och e-tjinster
som de har nytta av i olika situationer i sin verksamhet. Den information och de e-tjdnster som finns tillgingliga
pa sajten kommer frdn flera myndigheter, bland annat fran Tillvixtverket, Bolagsverket och Skatteverket. Med
hjélp av funktionen “Mina sidor” kan den besskande med hjilp av e-legitimation utritta sina drenden hos dessa
myndigheter direkt pd webbplatsen. Den myndighet som ansvarar for innehallet i en e-tjinst ansvarar ocksa for
drendehandldggningen i den.

Den tidigare E-delegationen tog upp portalen verksamt.se bland goda exempel pa e-forvaltning. Portalen
beddmdes vara ett gott exempel pd hur myndigheter kan samverka inom ett komplext omréde.

24 E-samverkan mellan Bolagsverket och Lantmiteriet

Lantméteriet och Bolagsverket har bl.a. med hinvisning till E-delegationens rekommendationer om att
myndigheternas information ska tillhandahallas genom flera kanaler inlett ett arbete om e-samverkan angdende
Lantméteriets deltagande i portalen www.verksamt.se. Intentionen r att genom denna samverkan gora #dven
Lantméteriets samfillighetsforeningsregister tillgingligt genom portalen. Utdver den rena atkomstmojligheten
erbjuder verksamt.se &ven en mojlighet till utvecklad e-samverkan genom att effektivisera hanteringen av fragor
kring registreringen av samfillighetsfSreningar och #ndring av uppgifter om dem. Genom att skapa en mgjlighet
for samfillighetsforeningars styrelser och andra firmatecknare att genom portalen anméla behdvliga
uppgiftsdndringar skapas en tkad effektivitet for registerhanteringen samt forbittrad aktualitet och tillforlitlighet
for registret.

Lantméteriet och Bolagsverket har tillsammans i en arbetsgrupp (Effektanalys Samfillighetsforeningsregistret)
gjort en redovisning av bakgrunden och frutsittningarna for samverkan kring portalen. Arbetsgruppen kom bland
annat fram till att portalen verksamt.se ska anvéndas for att fSrbereda ansokan om registreringar och anmélan om
dndringar i samfillighetsforeningsregistret, att séka uppgifter om foreningarnas styrelsemedlemmar och stadgar
samt for egenregistrering av styrelsemedlemsuppgifter. Arbetsgruppen kom fram till att personnummer pa
behdriga styrelsemedlemmar m.m. &r den enda mojligheten for att anviinda verksamt.se.

2.5 Bolagsverkets ansvarsomrade

Bolagsverket ser samfillighetsforeningar som en foretagsform som alla andra fSretagsformer som kan bedriva
ndring och utifran detta dr verksamt.se en naturlig plats for att hantera samfillighetsforeningar. For att verksamt.se

? For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, 18 maj 2017, Diarienummer N2017/03643/D


















4.4 Ansdkningar och anmélningar till registret ska kunna goras elektroniskt

Lantmiiteriets forslag: Det infors en mojlighet att ge in en ans6kan om registrering av samfillighetsfSrening
och en anmilan om registeréindring elektroniskt.

Skiil:

Ansiékan om nyregistrering gors i dag bara i pappersform

Den nuvarande regleringen bygger framfor allt pa att ansdkningar om nyregistrering av samfillighetsfSreningar
ska goras i pappersform. Aven om t.ex. ansskan om registrering av samfillighetsforening enligt 26 § lagen om
forvaltning av samfilligheter inte uttryckligen anger att anstkan ska vara skriftlig — och déirmed skulle det redan
hdrigenom finnas utrymme for att acceptera digitala ans6kningar — framgar det av bestdimmelserna att det vid
ansokningshandlingen ska bifogas tva bestyrkta kopior av foreningens stadgar samt en bestyrkt kopia av
fSreningens sammantridesprotokoll. Ytterligare framgér det av 6 § fSrordningen om forande av
samfillighetsfSreningar m.m. att den ena kopian av stadgarna ska frses med ett registreringsbevis och séndas
tillbaka till foreningen.

Av forfattningsregleringen framgér inte uttryckligen att ansdkan ska vara undertecknad. Emellertid har
Lantmdteriet krévt att ansékan om nyregistrering ska undertecknas av samtliga styrelseledamter. Detta krav
grundar sig pa vad som ursprungligen uttalades i specialmotiveringen till 26 § om att ansdkningshandlingen ska
vara undertecknad av samtliga styrelsemedlemmar, se prop. 1973:160 med forslag till anldggningslag m.m., s
422.

Anmdlan om dndringar i registeruppgifterna 80rs idag i pappersform eller genom e-post
Enligt nuvarande regler ska #ndringar hos en forening anmiilas till Lantmiteriet genom styrelsens fSrsorg.”
Betriffande anmdiningar om dndringar i registeruppgifterna, enligt 39, 52, 59 och 63 §§ i lagen om forvaltning
av samfilligheter (dvs. angdende bl.a. uppgifter om foreningens namn, postadress, styrelseledamiter, freningens
stadgar, fusion och uppldsning), har man inte heller angett att sddana anmélningar ska vara i pappersform. Daremot
innebdr dven hir kravet pa att bifoga bestyrkta kopior av stadgar, stimmoprotokoll, fusionsavtal m.m. att hela
anmélningsforfarandet i praktiken framst gors i pappersform. P4 motsvarande sitt som giller for registrering av
en fSrening ska — vid registrering av stadgeéndringar — den ena av de inskickade kopiorna av protokollet dver
dndringsbeslutet fSrses med ett registreringsbevis och skickas tillbaka till foreningen, se 6 § forordningen om
férande av samfillighetsforeningsregister m.m.

Eftersom bestimmelserna enligt ovan (39, 52, 59 och 63 §§) inte innehéller nagot uttryckligt krav pé att anmiilan
ska vara undertecknad har Lantmiiteriet i praktiken godként dndringsanmélningar som gjorts genom e-post.

Elektroniska ansokningar och anmdlningar dr kostnadseffektiva och Gkar registerkvaliteten

En mojlighet till elektronisk registreringsansékan och elektroniska anmélningar bidrar sjélvklart till att den totala
handléggningstiden fr #rendehanteringen minskar. Genom elektroniskt forfarande kan det t.ex. byggas in
kontrollfunktioner som gor att ansokningarna och anmélningarna fran borjan blir si korrekta som mojligt.
Elektronisk kommunikation skapar #ven ett smidigare och snabbare sitt att kommunicera med
samfillighetsforeningarna.

Om en ansdkan och anmélan kan ges in elektroniskt underlittas dessutom sokandens arbete med att uppritta och
ge in ansokan. Farre handlingar behover skickas per post till Lantmiiteriet. Ett elektroniskt forfarande kan &ven
minska behov av senare kompletteringar. I ett elektroniskt forfarande kan kontroller och st6d for upprittandet av
ansokan och anmilan byggas in pa ett sitt som inte &r mdjligt ndr den upprittas i pappersform. Ett elektroniskt
forfarande motverkar dirfor att sskanden av misstag fyller i ansdkan eller anmilan fel eller utelimnar viktiga
uppgifter.

Elektroniskt forfarande skapar en enkelhet som sannolikt kommer att bidra till att samfillighetsforeningarna i
storre utstrédckning anmiler registerandringar. Detta Skar registrets aktualitet och dérmed 4ven dess trovirdighet.

Det @r enligt Lantmiiteriets mening uppenbart att en mdjlighet att ge in en ans6kan och anmélan elektroniskt kan
medfbra visentliga forenklingar for foretag och myndigheter som #r beroende av samfillighetsforeningens
aktualitet och uppgifternas riktighet.

Llektroniskt forfarande overensstimmer med e-forvaltningens utgangspunkter — digitalt forst
[ takt med att anvéndningen av elektronisk kommunikation har kat i samhillet har ocksé medborgarnas intresse
for att kunna kommunicera elektroniskt med myndigheterna 6kat. Den svenska statsforvaltningen har varit
framgdngsrik i att anvéinda modern teknik for att forenkla kontakterna med medborgarna och effektivisera
myndigheternas verksamheter.

Milet med regeringens e-fSrvaltningsarbete ér att det ska vara s& enkelt som mdjligt for sd ménga som mdjligt
att utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens service. Dessutom bor e-
forvaltning stérka ppenheten och medborgares, foretags och organisationers utvecklingsfSrmaga i syfte att skapa
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storsta mojliga samlad nytta i samhillet. En viktig utgéngspunkt &r att [T och e-tjénster ska anvéndas for att
forbittra tillgéngligheten till forvaltningen for medborgare och foretag, oberoende av t.ex. bostadsort,
verksamhetsort, lder eller funktionsnedsittning (se prop. 2009/10:175 s. 68 f.). Regeringen har vid flera tillfdllen
uttalat att den offentliga sektorns kontakter med medborgare i forsta hand ska ske digitalt. I budgetpropositionen
for &r 2016 (prop. 2016/16:1, Utgiftsomrade 22, s. 120) bedomde regeringen att digitala tjdnster ska, sa langt det
4r mojligt och dir det 4r relevant, vara fSrstahandsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare,
organisationer och foretag. Inte minst giller detta for foretagens uppgiftslimnande, vilket medfor fordelar béade
for myndigheter och for foretag.

Manga myndigheter har redan infort rutiner for elektronisk ansokan, déribland Centrala studiestddsndmnden
(CSN), Forsikringskassan, Bolagsverket och Patent- och registreringsverket (PRV). Dessutom &r det i stor
utstrickning mojligt att laimna deklarationer och andra uppgifter till Skatteverket i elektronisk form. Ett annat
exempel pa god e-forvaltning 4 den tidigare nidmnda webbplatsen www.verksamt.se ddr Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket tillsammans har samlat information och e-tjénster for den som ska starta eller
driver ett foretag. Ar 2014 tillhandaholl myndigheterna sammanlagt drygt 3 800 e-tjénster till privatpersoner,
foretag och offentlig sektor (se skr. 2013/14:155 s. 27).

Aven inom det fastighetsrittsliga omradet finns det fSrebilder fr rutiner for elektronisk anstkan. Det é&r
nidmligen mojligt for manga professionella ingivare, t.ex. fastighetsméklare, advokater och banker, att anska om
inskrivning i fastighetsregistret elektroniskt, (se 19 kap. 10 § jordabalken, 3 a-3 ¢ §§ inskrivningsforordningen
[2000:309] och Lantmiteriets foreskrifter om e-ansdkan [LMFS 2012:1]). Genom é&ndringar i
fastighetsbildningslagen (1970:988) har nyligen skapats en mojlighet for elektronisk inldmning av ansSkningar
om fastighetsbildning, se prop. 2013/14:236.

Ett forbittrat elektroniskt forfarande for ansékningar och anmdlningar

En forutsittning for att det ska vara mgjligt att infora regler om elektronisk ansdkan och anmdlan &r att det
elektroniska forfarandet uppfyller tillrickligt hoga sikerhetskrav och som inte okar risken for missbruk eller
forsimrar rittssikerheten. Har maste hinsyn tas till att samféllighetsforeningar involverar flera fastighetsiigare och
att kvaliteten och aktualiteten av registeruppgifterna har en stor betydelse for utomstéende intressenter. Betydelsen
av teknisk sdkerhet och stabilitet samt rittsséikerhetsgarantier &r dérfor stor.

Forfarandet bér utformas sa att gillande regler om arkivering kan beaktas. Det dr viktigt att det elektroniska
forfarandet inte minskar mojligheten till langtidsbevarande av anstkningar och andra handlingar.

Det dr vidare viktigt att de personuppgifter som samlas in i det elektroniska forfarandet behandlas i enlighet med
personuppgiftslagens (1998:204), och den kommande dataskyddsfSrordningens, regler. Detta innebér bl.a. att det
méste vidtas tekniska och organisatoriska sikerhetsatgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgiirderna ska dstadkomma en sékerhétsniva som &r-limplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns,
vad det skulle kosta att genomfora atgirderna, de sérskilda risker som finns med behandlingen och hur pass
kinsliga de behandlade uppgifterna dr (31 § personuppgiftslagen).

Lantmiiteriet beddmer att det dven for inldmning av uppgifter till samfillighetfSreningsregistret &r mojligt att
skapa ett elektroniskt forfarande som uppfyller hogt stéllda krav, bade ur teknisk och réttslig synvinkel. Det finns
inte skil att tro annat 4n att de personuppgifter som samlas in kommer att kunna behandlas pd ett sdkert sitt och
att giillande regler om arkivering kommer att kunna foljas.

Det elektroniska forfarandet bor utgora ett alternativ till det traditionella pappersbaserade forfarandet. Det bor
alltsa dven fortsittningsvis vara mojligt att ge in en ansdkan och anmélningar om uppgiftsdndringar i pappersform.

4.5 Elektronisk inlimning ska avse registreringsansokan och anmélningar om
uppgiftséandringar

Lantmiiteriets forslag: Majligheten till elektronisk inlimning ska avse ansdkan om nyregistrering av en
samfillighetsforening och anmélningar om dndrade registeruppgifter.

Ansbkan och anmélan ska vara skriftlig och undertecknas eller skrivas under med en elektronisk underskrift av
en styrelseledamot, behdrig firmatecknare eller den som gor anstkan med stdd av 26 forsta stycket andra
meningen lagen (1973:1150) om fSrvaltning av samflligheter.

En elektronisk ansdkan eller anmélan ska ldmnas till ett mottagningsstille for elektroniska handlingar som
Lantmiteriet har anvisat. Den ska anses ha kommit in till myndigheten n#r den har anlént till mottagningsstéllet.

Skil:

Utformning av elektronisk ansékan och anmdlan om uppgifisdndringar

Flera av de myndigheter vid vilka en anstkan kan ges in elektroniskt har inréttat fSrfaranden som baseras pa
internet. Aven forfarandet for elektronisk ansdkan om registrering av samfillighetsforeningar och anmélningar
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om registerdndringar bor enligt Lantmiteriets uppfattning bygga pé att en elektronisk anstkan kan géras via en
webbplats pa internet. Atminstone fSljande information och funktioner bér finnas samlade dir:
e I[nformation om hur en ansékan om registrering av samfillighetsforening eller anmélan om #ndring av
registeruppgifterna upprittas och ges in.
* Formuldr fOr att uppritta en registreringsansdkan om nyregistrering och om att upprétta en anmélan om
dndring av registeruppgifterna, bade i pappersform och elektronisk form.
e En funktion som mdjliggdr att en elektronisk ansskan och anmilan som har uppriéttats i ett formulédr pé
webbplatsen och 6vriga handlingar kan skickas via internet till Lantmiteriet.

For att det elektroniska forfarandet ska fungera méste den elektroniska ansékan eller anmélan utan svérigheter
vara lésbar for Lantmiteriet. Det fSrutsitter att den som ger in en sidan ansdkan/anmilan anvénder en programvara
som myndigheten kan hantera. Eftersom ansokningar och anmilningar om registerdndringar ska kunna initieras
endast av en viss kategori av personer — foreningens styrelseledaméter, firmatecknare m.m. — &r det ocksa viktigt
att myndigheten kan identifiera avsindaren. Detta ska goras genom e-legitimation.

Ett sitt att mojliggora identifiering av utstdllaren 4r att anvinda en elektronisk underskrift. En elektronisk
underskrift dr en elektronisk motsvarighet till en traditionell underskrift. Den utgors av data i elektronisk form som
dr fogade till eller logiskt knutna till andra elektroniska data och anvinds for att kontrollera att innehallet hérror
frdn den som framstar som utstéllare och att innehallet inte har forvanskats.

Férfattningsreglerna om formerna for en ansskan om registrering av samfillighetsforening och en anmilan om
andring bor vara teknikneutrala. Det teknikneutrala kravet pé att ansokan ska vara skriftlig bor inforas.

Ansokan och anmdlan ska ges in till ett mottagningsstdlle for elektroniska handlingar

Det dr viktigt att det inte rader ndgon tvekan om nir en elektronisk ansokan eller anmélan ska anses ha kommit in
till Lantmiiteriet. Enligt 10 § fSrvaltningslagen (1986:223) géller som huvudregel att en handling anses komma in
till en myndighet den dag da handlingen anlénder till myndigheten eller kommer en behérig tjiinsteman till handa.
[ huvudsak motsvarande reglering finns i regeringens proposition till en ny forvaltningslag, prop.2016/17:180, En
modern och rittssdker fSrvaltning — ny forvaltningslag.

Lantméteriet foresldr att en elektronisk anstkan och anmilan ska skickas till ett sirskilt mottagningsstélle for
elektroniska handlingar som Lantmiteriet anvisar. Mottagningsstillet for elektroniska handlingar kan exempelvis
utgoras av en server som Lantmiiteriet tillhandahaller for detta indamél.

Det dr lampligt att ansokan anses inkommen till Lantmiiteriet nér den har anlént till den server som har anvisats
som mottagningsstélle. Detta Gverensstdmmer med vad som giller for en elektronisk ansékan om inskrivning (se
19 kap. 10 a § jordabalken) och fbr elektronisk ansokan om fastighetsbildning (se 4 kap. 8 d §
fastighetsbildningslagen). Med denna I6sning stér sokanden risken for overforingen av uppgifter via internet och
fram till den aktuella servern. Forfarandet bor rimligen inréittas sa att sskanden far en avisering om att ansdkan har
anlént till servern.

Av rittsfallet HFD 2012 ref. 21 fljer att personuppgiftsansvaret for behandlingen av uppgifter som limnas i en
elektronisk ansokan kan intriida redan innan uppgifterna blir tillgdngliga pa mottagningsstillet. Det ar dirfor
viktigt att ansokningsforfarandet inréttas sa att behandlingen av personuppgifter blir tillfredsstillande.

Uttryckligt krav pa undertecknande av ansokningar och anmdlningar bor inforas - teknikneutralt

Registrering av en samfillighetsforening och uppgifternas aktualitet kan medfra betydelsefulla réttsverkningar.
Dérfor dr det angeléget att registeranteckningarna 4r korrekta och gors av behdriga personer. Det dr dirfor viktigt
att det ska kunna kontrolleras tydligt vem som star bakom en ansokan eller anmiilan.

Som framgatt tidigare innehaller forfattningsregleringen av samfllighetsfreningar inga uttryckliga krav pa att
registreringsansékan eller anmélan ska vara undertecknad. Betriffande nyregistrering av en samfillighetsfrening
finns dock ett sidant krav uttryckt i fSrarbetena till 26 §, nimligen att anstkningshandlingen ska vara undertecknad
av samtliga styrelsemedlemmar. Lantméteriet har darfor i linje med detta krévt att ansdkningshandlingen ska vara
undertecknad av alla styrelsemedlemmar. Lantmiteriet anser emellertid att det bor vara tillrdckligt att en ans6kan
ska undertecknas endast av en styrelsemedlem. Hérigenom skapas en enhetlighet med vad som giller for
registrering av aktiebolag, ekonomiska foreningar, bostadsréttsfSreningar, kooperativa hyresrittsforeningar och
sambruksfSreningar, se 1 kap. 2 § aktiebolagsforordningen (2005:559) och 2 § forordningen (1987:978) om
ekonomiska foreningar.

Betrdffande anmélan om éndringar i registret finns inte heller krav pa undertecknande av anmélan, vare sig i
forfattningen eller i forarbetena. Likasa hir anser Lantmiiteriet dock att atgérderna 4r av sé stor betydelse att det
bor finnas en mdjlighet att kontrollera vem som gor anmalan.

Ett krav pd egenhiéindigt undertecknande av ansokan r inte teknikneutralt, utan forutsitter namnteckning med
penna pa papper. For att ett frfarande for elektronisk ansskan/anmilan ska kunna infSras méste dérfor kravet pa
undertecknande formuleras sa att det inrymmer olika former av utstéllarverifiering som anviinds, bade traditionell
underskrift och elektroniska motsvarigheter. Kravet pa underskrift maste kompletteras med andra moment for att
ett elektroniskt forfarande ska vara méjligt. Det inte lampligt att i forfattning nérmare bestimma hur en elektronisk
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underskrift ska vara beskaffad. [ stillet bor det anges att en ansdkan om registrering av en forening och anmélan
om registerindringar ska undertecknas eller skrivas under elektroniskt. Ndrmare bestdmmelser om hur en
elektronisk anskan ska signeras kan dérefter meddelas i form av Lantmiiteriets verkstéllighetsforeskrifter.

Kravet pa undertecknande av ansokan respektive anmilan bor fortydligas i forfattning. Lantméteriet anser att
det bir vara tillrickligt att det i forfattningstexten anges att anmélan resp. anmélan ska undertecknas, eller skrivas
under elektroniskt, av en styrelseledamot eller annan behorig firmatecknare.

4.6 Bestyrkta kopior och original av handlingar som bifogas till ansokan eller
anmélan om &ndring

Lantmiiteriets forslag: Reglerna om inldmning av bestyrkta avskrifter av handlingar moderniseras till att i stillet
avse bestyrkta kopior.

Till ansokan eller anmilan bilagda kopior ska inte behtva ges in i flera @n ett exemplar. Det ska rdcka med ett
exemplar.

Om en handling ges in i form av en bestyrkt kopia, ska Lantmiteriet vid behov kunna begéra att
originalhandlingen uppvisas.

Skil:

Nuvarande regler om kopior och bilagor forutsdtter pappersform

Enligt den nuvarande regleringen ska till en ansdkan respektive anmilan bifogas bestyrka kopior av protokoll,
stadgar, beslut, m.m.( se 26 § andra stycket, 52 § andra stycket, 59 § forsta stycket och 63 § lagen om forvaltning
av samfilligheter). I de fall anstkan/anmélan avser en nyregistrering av en forening eller &ndring av dess stadgar
har man dven angett att de bestyrkta kopiorna ska ges i tva exemplar. Efter att Lantméteriet gjort den begdrda
registeranteckningen ska ett registerbevis antecknas pa den ena kopian av stadgarna och skickas tillbaka till
foreningen, se 6 § forordningen.

Kravet pa kopior bor vanligen kunna fullgdras genom att t.ex. skanna in ett pappersdokument (se Ds 2003:29,
s. 104) och skicka in det elektroniskt. Emellertid torde kravet pa att kopiorna ska vara bestyrkta normalt ha tolkats
som ett krav pa att en papperskopia ska vara forsedd med en paskrift och en namnteckning. Det &r ddrfor inte
sjdlvklart att kravet pa bestyrkande i alla ligen kan fullgéras genom anvéndning av elektroniska rutiner.

I sin genomgéng av olika formkrav i lagar och forordningar i syfte att undanréja onddiga hinder for elektronisk
kommunikation och elektronisk dokument- och drendehantering konstaterade den s.k. FORMEL-gruppen (se Ds
2003:29, s. 104) att det finns fall dir man gjort bedémningen att en kopia bor kunna bestyrkas med elektronisk
signatur. Aven om begreppen kopia och avskrift haft lite olika tolkningar beroende pé de aktuella forfattningarna
ansag FORMEL-gruppen att de olika reglerna generellt inte kunde séigas hindra elektroniska rutiner, varfor kraven
pa kopia och avskrift egentligen inte behdvde éndras for att medge elektroniska rutiner.

Lantmiteriet ansluter sig till FORMEL-gruppens uppfattning enligt ovan, och anser att kravet pa bestyrkande
av bilagda kopior i sjilva verket kan fullgdras genom elektroniska rutiner. Emellertid kan det kompletterande
kravet pa ett visst antal av bestyrkta kopior av samfillighetsfreningens stadgar och beslutsprotokoll (se 26 resp.
52 §§ lagen om forvaltning av samfilligheter) svarligen tolkas som annat &n att det pabjuder ett pappersforfarande.
Till detta kommer att Lantmiteriet enligt de nuvarande reglerna ska anteckna ett registreringsbevis p& den ena
kopian av stadgarna och protokollet och skicka tillbaka den till foreningen.

Sammantaget kan det konstateras att ett forfarande enligt ovan i forsta hand bygger pé pappersform och inte
otvetydigt kan anses uppfylla kriterierna for elektroniskt forfarande. De aktuella handlingarna — protokoll, stadgar,
beslut, m.m. — dr viktiga for att Lantmiteriet ska kunna kontrollera uppgifternas riktighet innan &ndringarna infors
i registret. For att det elektroniska forfarandet for registreringsansdkningar och anmélningar ska fa storsta mojliga
genomslag bor det vara majligt att ge in &ven dessa handlingar i elektronisk form. For att mdjliggdra elektronisk
inlimning av dessa dokument bér den nuvarande regleringen om antalet kopior dndras. Borttagande av kravet pa
ett bestimt antal, tva, kopior bidrar till 5kning av teknikneutralitetsgraden men lamnar &nda utrymme for sdkanden
eller anmélaren att dven limna in dessa dokument i pappersform om han eller hon sé vill.

Regeln i vissa lagrum (52, 57 och 63 §§) om att handlingar som bifogas ansdkan ska ges i styrkt avskrift bor
moderniseras och i stéllet ange att handlingarna ska ges in i bestyrkt kopia. Detta innebér ingen &ndring i sak (jfr
Ds 2003:29 s. 103 £.), men skapar en béttre enhetlighet med andra lagrum i forfattningen.

Original vid behov

Reglerna om ingivning av andra handlingar &n anstkan och anmilan bor utformas teknikneutralt s att de inte
hindrar ingivning av elektroniska handlingar, oavsett om handlingarna #r original eller kopior.
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Lantmteriet bor kunna fSreligga sékanden att ge in handlingar i original eller bestyrkt kopia, om han eller hon
inte har gjort det. Om en handling ges in i form av en bestyrkt kopia, bor Lantmiiteriet kunna kriva uppvisande av
en originalhandling. Sadant behov kan t.ex. finnas om det finns misstankar om oegentligheter.

Det kan finnas anledning att néirmare reglera hur en elektronisk handling far ges in. Det kan exempelvis handla
om att ett elektroniskt original endast ska fa ges in i verifierad form, t.ex. genom att en elektronisk stimpel
anbringas eller genom att ett elektroniskt undertecknande sker, eller att en elektronisk kopia som ges in maste
utgora en bildlast elektronisk kopia av originalhandlingen. Bestimmelser av detta slag bor kunna meddelas i form
av verkstéllighetsforeskrifter.

4.7 Meddelanden om gjorda registreringsatgérder

Enligt 6 § forordningen om forande av samféllighetsfSreningsregister m.m. ska Lantméteriet anteckna ett bevis
over registreringen av fSrening pé ena kopian av foreningens stadgar och skicka det till foreningen. Aven vid
registrering av stadge#indringar ska den ena av de inskickade kopiorna av protokollet &ver #ndringsbeslutet forses
med ett registreringsbevis och skickas tillbaka till foreningen. For att anpassa sig till omsténdigheterna i det
enskilda fallet foreslas att det infors en mojlighet for Lantmiteriet att fran fall till fall avgora hur beviset dver
registreringsétgérden Sverfors till foreningen, genom vanligt brev, med e-post eller pa annat elektroniskt satt.
Eftersom den nuvarande regleringen uppenbart pabjuder ett skriftligt forfarande behdver dessa regler #ndras till
att vara teknikneutrala. Hur och i vilken form beviset ska produceras och overforas till foreningen bor kunna
regleras genom Lantméteriets foreskrifter.

4.8 Atkomst till samfdllighetsforeningsregistret

Enligt 25 § lagen om forvaltning av samfélligheter fors samfillighetsforeningsregistret av den statliga
lantmiterimyndigheten. Registret fors i syfte att infora de uppgifter som enligt den lagen eller annan forfattning
ska anmilas for registrering eller annars tas in i registret. Registret ska fSras genom automatisk databehandling, se
1 § forordning om fSrande av samfillighetsfSreningsregister m.m. Av 3 § forordningen foljer att registret far
anvéndas for att samla in, lagra och bearbeta uppgifterna for handldggningen av registreringsirenden. En visentlig
bestdndsdel i registrets syfte &r att vara offentligt. Registret fér ddrfor — enligt samma lagrum — ven anvindas for
att tillhandahalla uppgifter till myndigheter och till allminheten. Ytterligare far Lantmiteriet uttryckligen enligt
14 § forordningen silja de personuppgifter som limnats for inforande i registret. Uppgifterna far limnas via
terminal. Uppgifterna fér inte séljas for direktreklaméndamal, om den registrerade har gjort en sddan anmlan till
Lantméteriet. Personuppgifter ska tas bort ur registret sedan en bersrd persons befattning i foreningen eller
samfilligheten upphort och sedan ansprak inte lingre kan riktas mot den personen med anledning av uppdraget,
se 4 § forordningen.

Regleringen ovan innebir att tillhandahallande av uppgifter frén registret inte 4r begrinsat till vissa bestimda
dndamal, t.ex. pa det sitt som framgar av 2 § lagen (2000:224) om fastighetsregister. Uppgifterna kan saledes
tillhandahéllas for vilket dndamal som helst, bortsett fran #ndamal for direktreklam i vissa fall. Utldmnande av
personuppgifter utgdr dock sidan behandling som avses i personuppgifislagen och omfattas dirfor av
bestdimmelserna i den lagen. Behandling av personnummer utan den registrerades samtycke far — som det tidigare
papekats — endast goras om det #r klart motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller annat beaktansvirt skil.

Att uppgifter enligt 14 § forordningen kan utlimnas via terminal innebir att uppgifter kan ldmnas genom
direktatkomst. Begreppen har siledes samma innebérd. Det finns ingen legaldefinition av begreppet
direktatkomst.> Med direktatkomst avses vanligtvis att nagon har direkt tillgang till ndgon annans register eller
databas och pd egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna péverka innehéllet i registret eller
databasen. I begreppet ligger ocksa att den som 4r personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har
négon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfille tar del. Den myndighet som ldmnar ut
uppgifter genom direktatkomst fattar saledes inte ndgot beslut om utldmnande av de uppgifter som den som har
direktatkomst tar del av i varje enskilt fall.

Forslaget innebér inte att Lantmiteriet avser att obegrénsat limna ut uppgifter om personnummer till
allminheten. Lantméteriets avsikt 4r tviirtom att sdsom personuppgifisansvarig se till att personnummer behandlas
helt i linje med personuppgiftslagens krav och sa att den enskildes integritet inte utsétts for krinkning. Detta
innebir att anviindning av personuppgifter i form av personnummer kommer att ske i mycket begréinsad omfattning
och frimst endast om det behdvs for att styrelseledamster och andra firmatecknare ska kunna l&mna in
registreringsanmélningar och eventuellt for att andra myndigheter ska kunna kontrollera pastadda firmatecknares

3 Se mera om detta i SOU 2015 :39, Slutbetiinkande av informationshanteringsutredningen, s. 121 ff,
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behorighet. Oppen direktatkomst av personnummer till allménheten avseende personuppgifter ingér inte i
Lantmiteriets avsikter.

Atkomst (genom sokning) till personuppgifter kan siledes komma att innefatta att en fOrenings
styrelsemedlemmar och andra firmateckningsbehdriga ska kunna stka uppgifter om sin forening for att kunna
forbereda och l&mna in en ansdkan eller anmélan till Lantmiteriet. Atkomst till registeruppgifter om en forening
inklusive registrerade personuppgifter kan enligt 14 § forordningen om fSrande av samfillighetsforeningsregister
m.m. tillhandahallas genom forsiljning. Utlimnande av personnummer forutsitter dock enligt 22 § PUL att det dr
motiverat med hdnsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller annat beaktansvért
skil. Detta ska Lantmteriet i varje enskilt fall avgéra inom ramen for sitt personuppgiftsansvar. Med hénsyn till
andra myndigheters behov av att kunna kontrollera en fSreningsrepresentants behorighet (t.ex. i ett drende
avseende bidragsutbetalningar) kan det vara motiverat att lata &ven en sddan myndighet att fa direktatkomst till
personuppgifter inklusive personnummer.

5 Forslagens konsekvenser och ikrafttrddande

Lantmiiteriets forslag: Lantmiteriet bedomer att forslagen medfor vissa kostnader for Lantméteriet. Eventuella
kostnader uppvigs dock mot de inbesparingar som kan hirledas fran minskad tidsatgang samt minskat antal
bristfilliga eller foraldrade registeruppgifter.

Forfattningséndringarna ska tréda i kraft sa snart som mdjligt, forslagsvis den 1 april 2018. Lantmdteriet behdver
infor ikrafttriidandet en viss tid for att forbereda det tekniska genomforandet och for att utfidrda relevanta
myndighetsforeskrifter.

5.1 Vad idr problemet och vad vill man uppna?

Problemet #r att de befintliga reglerna om samfillighetsforeningsregister inte &r anpassade for en modern och
effektiv e-forvaltning sa att ansokningar och anmélningar kan goras genom et elektroniskt forfarande.

Avsaknad av mojligheten att i registret infora personnummer eller annat identifieringsnummer pa foreningens
styrelseledamdter och andra firmatecknare gor att det inte finns mdjlighet att skapa e-tjénster som bygger pé e-
legitimation. Inte heller finns det tillforlitliga och enkla metoder att kontrollera att en person som uppger sig
representera en samfillighetsforening verkligen har den behdrigheten. Ben#genheten att gora ansbkan om
nyregistrering av samfillighetsforeningar och registerdndringar ér inte optimal eftersom det nuvarande forfarandet
med krav p4 pappershandlingar kan upplevas som tidsodande och otidsenligt.

Det som ska uppnés r ett tydligt forfattningsstod for elektronisk inldmning av registreringsansokningar och
4ndringsanmilningar. Det ska &ven skapas stod for att personnummer eller annat identifieringsnummer for
samfillighetsforeningars styrelseledaméter och andra firmatecknare kan tas in i foreningsregistret. P4 detta sitt
skapas en mojlighet att identifiera och behdrighetskontrollera de personer som agerar pa foreningens végnar i olika
sammanhang. Personnumret ska anvindas som behdrighetskontroll vid e-legitimation vilket skapar en mdjlighet
fr behoriga foretridare for samfillighetsforeningen att genom e-tjdnster gora anmilningar till Lantméteriet om
olika registeréndringar.

5.2 Vilka alternativa 13sningar finns och vad blir effekterna om ndgon reglering
inte kommer till stdnd?

Den alternativa [dsningen #r att inte gdra nédgon #ndring i de aktuella reglerna. Detta leder till fortsatta oklarheter
och tveksamheter kring samfillighetsforeningsregistrets  aktualitet ~och — ddrmed trovérdighet.
Samfillighetsforeningarna 4r fortsittningsvis hénvisade till att gora sina ansdkningar och #ndringsanmaélningar
genom ett skriftligt forfarande vilket kan upplevas som himmande for bendgenheten att omedelbart meddela
Lantméteriet om 4ndrade forhallanden. Genom att registret inte alltid innehaller uppdaterade uppgifter om vilka
personer som dr aktuella firmatecknare kommer andra aktorer, t.ex. myndigheter, kreditinstitut, bygg-, vig- och
andra entreprendrer samt andra presumtiva avtalsparter att ha fortsatta svarigheter att kontrollera och forlita sig pd
den uppgivna foreningsrepresentantens behorighet. Avsaknaden av personnummer forsvérar dven Lantmiteriets
mdjligheter att med sikerhet identifiera de individer vars personuppgifter ska skyddas fran utlimnande. Utebliven
forfattningséndring stir inte i god samklang med de e-forvaltningsmal som regeringen har satt upp.
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5.3 Vilka ber6rs av regleringen?

Forfattningséndringen medfor att allmcnheten far tillgéng till mera aktuella uppgifter om registrerade
samféllighetsfSreningar. Kreditinstituten, entreprendrsbranscherna och andra presumtiva avtalsparter samt
myndigheter far bittre mojligheter att kontrollera behorigheten hos den som uppger sig representera en
samfillighetsfSrening och dven for Ovrigt forlita sig pa registrets kvalitet.

Samfallighetsforeningarna far enklare medel for att ansdka om registrering av nya fSreningar och
registerdndringar.

Lantmateriets handliggning av skriftliga registeransokningar och anmélningar minskar dels avseende antalet
sadana ansokningar och dels avseende handléggningstiden for dem. Lantmiteriet far bittre mojligheter att
kontrollera att ritt persons personuppgifter ska utgora s.k. skyddade personuppgifter.

Lantmiteriets lokalkontor i Norrtélje ansvarar for registrering och arkivering av samtliga
samfillighetsfSreningar i Sverige. I dagslaget (uppgifter i maj 2017) finns det 42 582 st levande foreningar varav
11 546 utan organisationsnummer. Antal samfillighetsforeningar Skar stadigt i takt pd ca 1,4 % per ar. Av
tillgéinglig statistik avseende &r 2015 har samfillighetsforeningsregistret haft 5ver 8000 drenden varav 91 % (7333
st) avsdg dndring av uppgifier i registret. Arendetyper som i forsta hand kvalificerar sig till egenregistrering av
sjdlva foreningarna r styrelsedndringar, allménna uppgiftséndringar om forening, organisationsnummer och dven
stadgedndringar. Ca 70 % av samtliga drenden inkomna till Lantmteriet skulle kunna ges in elektroniskt.
Erfarenheter fran Bolagsverket siger att ca 50 % av sidana typer av drenden faktiskt ges in elektroniskt, resten
sker fortfarande analogt. Man kan réikna med att ca 2800 dndringar i registret per ar skulle kunna ges den vigen.
Med tanke pa att handldggningstiden for den typen av drenden &r ca 15 min kan man géra en vinst pa 700 timmar
per ar. Forfattningsidndringarna kommer att ge Lantmiiteriet avsevérda mojligheter att gora stora tidsvinster.

Skatteverket, Bolagsverket och Tillvéixtverket samt andra medverkande myndigheter far en mdjlighet att pa
www.verksamt.se pa ett mera komplett sitt erbjuda allménheten och olika foretag information om olika
associationsformer och relevanta e-verktyg fr berérda informationsigare.

54 Vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medf6r och en
Jjamforelse av konsekvenserna for de Overvdgda regleringsalternativen.

Genom att samfillighetsforeningarna, d.v.s. deras firmateckningsbehoriga, far en mdjlighet att gora
registeranmilningar elektroniskt okas bendgenhet att géra sidana anmélningar. For foreningarna medfor
forfattningséndringen ett forenklat modernt forfarande och en viss tidsbesparing. Tidsbesparingen bestar i att
freningen inte nddvéndigtvis behover skicka in pappersansdkningar till Lantméteriet och i att det blir enklare att
visa vem som #r behorig att teckna foreningens firma. Aven for de externa aktorer som har behov av att kontrollera
firmateckningsbehorigheten medfor forslaget tidsbesparing i hanteringen av deras #renden.

Allménhetens fortroende for registrets aktualitet Skas och dérmed troligen registrets anvindning som
informationskilla.

Lantmiteriet kommer att f2 minskad tidsatgang for handliggning av registreringsarenden i det att mottagande
och inmatning av skriftliga dokument minskar. F orfragningar om kontroll av registeruppgifter kommer att minska
likasd och ddrmed kommer Lantmiteriets kundtjénst att bespara tid for personliga, individuella,
informationsinsatser. Lagfbrslaget medfsr behov av utvecklingsinsatser pa savdl IT-system som
handldggningsrutiner. Omfattningen av dessa beror pd valt Iosningsalternativ. Lantmiteriet uppskattar att det i
initialfasen uppstar ett visst behov av arbetsinsats, i form av personella och tidsméssiga resurser, for att genomfora
den forsta dataféngsten av personnummer. Dessa kostnader &r sa sma att Lantmiteriet bedSmer att de ticks av
normala budgetramar. Lantmiteriet bedomer att detta inte kommer att paverka storleken pa de avgifter som
Lantméteriet uppbér for registreringsétgirder.

Hérutéver kommer arbetet med att utveckla sjdlva den tekniska milj5 som behdvs for det elektroniska
inlamningsforfarandet. Lantmiteriet kommer hérvid att ha stor nytta av sitt tidigare utvecklingsarbete for
inldmning av inskrivningsirenden och arbetet med att skapa elektroniska rutiner for elektroniska ansokningar om
lantmterifSrréttning,

5.5 Bedémning av om regleringen star i §verensstimmelse med eller gér utdver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Forfattningsforslaget handlar om personuppgifter. Personuppgiftslagen grundar sig pa Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lantméteriet beddmer att
forfattningsforslaget star i Gverensstimmelse med regleringen i dataskyddsdirektivet och den nya
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dataskyddsforordning (Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG) som kommer att trida i kraft den 25 maj 2018.

5.6 Behover sirskild hansyn tas nir det géller tidpunkten for ikrafttradande och
finns det behov av speciella informationsinsatser?

Vid bestimmande av tidpunkten for ikrafttrddandet bor beaktas att Lantméteriet behdver en viss tid for att
forbereda foreskrifter om de praktiska och tekniska forutsittningarna for elektroniska anmdélningar och
ansokningar samt de rutin- och systemindringar som krévs for det nya forfarandet for infSrande av
identifieringsnummer i samfillighetsforeningsregistret.

Vissa insatser behtvs for att informera samféllighetsforeningarna om den nya mojligheten att gora anmélningar
elektroniskt och att #ven personnummer eller identifieringsnummer pa styrelseledamdter och andra firmatecknare
ska ingd i registret. Sadana informationsinsatser kommer Lantmiteriet att gora inom ramen for sin ordinarie
verksamhet och kostnaden hirfor beddms som forsumbar.

S0 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt?

Ett elektroniskt anmilningsforfarande som grundas pa en siker e-legitimering av den bakomliggande personen
och hans eller hennes behdrighet skapar enklare arbetssdtt for samfillighetsforeningarna for att anméla olika
registerindringar. Samféllighetsforeningarna kommer att spara tid d& elektroniskt anmilningsforfarande &r
snabbare 4n det skriftliga. Genom att endast en e-legitimerad person kan géra anmélningar uppstar inte frigor om
ifrigasittanden om den anmilande personens behorighet.

Effektiv e-legitimering av en behdrig firmatecknare skapar dven bittre forutsittningar for andra foretag, t.ex.
banker och andra kreditinstitut, olika entreprendrer 0.s.v. att forsikra sig om personens behdrighet. Detta medfor
troligen en avsevérd tidsbesparing och sikerhet dven for dem.

5.8 Antalet foretag som berdrs, i vilka branscher ér foretagen verksamma samt
hur stora dr féretagen?

De foretag som berdrs dr samfillighetsforeningarna sjdlva, som ju kan vara verksamma inom en stor méngd olika

typer av omraden. Samfillighetsforeningar finns dver hela Sverige och grundas for flera fastigheters gemensamma

forvaltning av t.ex. vatten- och avloppsanldggningar, végar, parkeringsplatser, garage osv. P4 motsvarande sitt

kommer forslaget troligen att ha betydelse for t.ex. kreditinstitut samt foretag inom olika entreprendrsbranscher
over hela Sverige.

59 Vilken tidsatgang regleringen kan medfra for foretagen och vad innebér
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Forslaget kommer inte att medfora négon tidsatgang for foretagen. Forslaget bedoms i stillet medfora en viss
tidsbesparing for foretagen.

510  Vilka andra kostnader medfér den foreslagna regleringen for foretagen och
vilka foriandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av
den foreslagna regleringen?

For samfillighetsforeningarnas del medfor forslaget sjalvklart att foreningen behgver sitta sig i den nya alternativa

forfarandemdjligheten och dérfor forutsitts infrskaffa sig kunskap om hur e-legitimation fungerar. Kostnad for
detta torde vara forsumbar.
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3l ['vilken utstrickning kan regleringen komma att péverka
konkurrensforhéllandena for foretagen?

Lantmateriet bedSmer att forslaget inte péverkar konkurrensfsrhallanden for foretagen.

5.12  Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?

Det beddms att fSrslaget inte kommer att paverka foretagen i andra avseenden.

5.13  Beh6ver sérskild hansyn tas till sma foretag vid regleringens utformning?

Ingen sérskild hinsyn till sma foretag behdver tas.

5.14 Ikrafttridande

For nérvarande pagér det hos Lantmiiteriet ett mycket omfattande utvecklingsarbete som innebir att den nuvarande
stordatorn ska bytas ut mot en annan, modern, plattform. Vid den utvecklingen 4r det viktigt att veta hur den
tekniska och informationsmissiga (personnummer) 18sningen for samfillighetsforeningsregistret blir. Fér att
Lantmteriet 6verhuvudtaget ska kunna pabdrja den tekniska utvecklingen av samfillighetsfSreningsregistret
forutsitts det att relevanta forfattningar dr pa plats. Lantmiiteriet foreslar dirfSr att forfattningsdndringarna ska
tréda i kraft sa snart som majligt, forslagsvis den 1 april 2018.

Lantmiteriet anser inte att det behdvs négra sirskilda Overgangsbestimmelser for de foreslagna
forfattningsdndringarna.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till andring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

26 §

Férslaget innefattar dndringar i 26 § lagen (1973:1 150) for att en anskan om registrering av samfillighetsforening
ska kunna goras elektroniskt och att anstkan dven ska innehélla uppgift om styrelseledamdternas eller sirskilt
utsedda firmatecknares personnummer eller annat identifieringsnummer.

Forsta stycket ndras s3 att det blir tydligare att anskan inte nodvindigtvis behdver vara i pappersform. For att
undanrdja eventuella farhdgor om att den nuvarande lydelsen “anstkningshandling” endast hinfor sig till
ansokningar i pappersformat 4ndras detta till det mera neutrala “ans6kan” som avses att ticka savil
pappersbaserade som elektroniska ansdkningar.

Eftersom ansokan ska kunna géras elektroniskt finns det inte behov av att till en sidan ansokan bifoga tvé
stycken bestyrkta kopior av vare sig stadgarna eller av protokollet fran samfillighetsforeningens konstituerande
sammantréde. Likvil ska kopior av dessa dokument inlimnas i samband med ans6kan, oberoende av om ansékan
gors i pappersformat eller elektroniskt. Stadgarna och protokollet ska dock bifogas 4ven till en elektronisk ansokan,
[ ett sddant fall finns det forstds inte behov av att ange ndgot antal. Det kan jamfSras med att det enligt 5 §
férordningen (1987:978) om ekonomiska fSreningar récker med att till en anmalan for registrering av en forening
bifogas en kopia av protokoll och stadgar.

[ andra stycket beskrivs vilka uppgifter som ska framga av en ansdkan. De uppgifter som ska anges i ansdkan
uttkas med en uppgift om personnummer pé foreningens styrelseledamdter, eventuella styrelsesuppleanter och
sdrskild firmatecknare, om sadan utsetts. P& detta sitt mojliggors syftet med att fora in personnumret i
samfillighetsforeningsregistret. Om personen saknar personnummer, ska i stillet anges ett annat
identifieringsnummer. Med annat identifieringsnummer avses t.ex. fodelsedatum pd den som saknar svenskt
personnummer, pd samma sétt som giller for aktiedgaruppgifter i en aktiebok enligt 5 kap. 5 § aktiebolagslagen
(se. prop. 2004/05:85 s.574). Ett samordningsnummer kan ocksa utgéra ett sidant identifieringsnummer. I ett
fortydligande syfte anges det att motsvarande uppgifter dven ska lamnas om sérskilda firmatecknare, om sadana
har utsetts.

Ytterligare infors det i andra stycket 4ven ett uttryckligt krav pé att anskan ska vara skriftlig. Detta #r framst
ett fortydligande av vad som giller redan idag och som framgér av radande praxis. Skriftlighetskravet hindrar inte
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elektronisk ingivning. Att ansokan ska vara skriftlig 4r ett krav som tilldmpas &ven inom andra rattsomraden, se
tex. 1 kap. 1 § aktiebolagsforordningen (20054:559), 4 kap. 8 § fastighetsbildningslagen (1970:988) och 2 §
forordning (1987:978) om ekonomiska foreningar.

26a§

Paragrafen ir ny. [ detta nya lagrum anges att en ansdkan om registrering av en samfillighetsforening som gors
elektroniskt ska limnas till det mottagningsstélle som Lantmiteriet har anvisat for det indamélet. Detsamma giller
f5r anmélan om &ndring enligt 39, 52, 59 och 63 §§. Tidpunkten for nér ansdkan eller anmilan ska anses ha
inkommit till Lantmiiteriet &r beroende av den tidpunkt ndr anstkan anlénder till det mottagningsstillet. Paragrafen
har utformats med 4 kap. 8 § d fastighetsbildningslagen (1970:988) som forebild.

26b§

Paragrafen 4r ny. En anstkan om registrering av en samfillighetsforening samt anmélningar om #&ndring av
registeruppgifterna (4ndring av sidana uppgifter som ska anges i registreringsanskan, foreningens beslut om att
4ndra stadgarna, fusionsavtal mellan foreningar, upplsning av en fSrening) ska undertecknas. Undertecknande
kan ske pa sedvanligt sitt avseende pappersbaserade ansSkningar och anmélningar. Elektroniska ansokningar och
anmilningar ska skrivas under elektroniskt. Regleringen motsvarar det som géller for anstkningar om
fastighetsbildning enligt 4 kap. 8 § 3 stycket fastighetsbildningslagen (1970:988).

Undertecknandet kan gras av endast av en styrelseledamot. Detta innebér en &ndring av nuvarande praxis, enligt
vilken hela styrelsen skulle skriva under ansdkan. Syftet 4r att forenkla sjélva ans6kningsforfarandet samtidigt som
det skapas en enhetlighet med motsvarande reglering for aktiebolag, ekonomiska foreningar, kooperativa
hyresforeningar, sambruksforeningar, m.m. se t.ex. 1 kap. 2 § aktiebolagsforordningen och 2 § forordningen om
ekonomiska foreningar. Ansokan eller anmélan ska dven kunna undertecknas av en behorig firmatecknare eller
av den person som hallit i sammantréde for bildande av foreningen enligt 20 § andra stycket andra meningen eller
20 a § andra stycket.

26 ¢ §

Paragrafen dr ny. [ vissa fall ska till ansokan eller anmélan bifogas bestyrkta kopior av dokument (stadgar,
protokoll). Dessa handlingar behdver saledes inte l&mnas in i original. For det fall Lantméteriet bedémer s kan
det dock begira att en handling uppvisas i original. Syftet med detta dr att skapa en mojlighet for Lantmiteriet att
kontrollera en kopias riktighet vid misstanke om oegentligheter. Detta giller dven for det fall sokanden eller
anmilaren av ndgon anledning &beropar och limnar in andra handlingar &n sddana som enligt regelverket ska
bifogas till ansokan eller anmélan. Paragrafen har utformats med 4 kap. 8 e § fastighetsbildningslagen som forebild.

52§

Andra stycket 4ndras s att det tidigare kravet pé att bifoga tva bestyrkta avskrifter av protokoll 6ver foreningens
beslut om att #ndra stadgarna tas bort. I stillet anges att till anmélan om registrering av foreningens nya stadgar
ska bifogas bestyrkt kopia av protokollet. Det ska rdcka med en kopia. Aven ordet avskrift ersitts med det
modernare begreppet kopia.

Som en nyhet infors det i lagrummet att till anmilan ska dven bifogas en kopia av de nya stadgarna. Syftet 4r att
skapa forutsittningar for uppritthallande av ett register med aktuella och korrekta foreningsuppgifter. Att de nya
stadgarna ska bifogas stimmer vél dverens med vad som genom 7 § forordningen (1987:978) om ekonomiska
foreningar reglerats att gilla for stadgedndringar i ekonomiska fOreningar, kooperativa hyresrittsforeningar,
sambruksforeningar och bostadsrittsforeningar.

59§
1 forsta stycket har gjorts en dndring av ordet “avskrift” till “kopia” samt smérre sprakliga justeringar.

63§
Ordet "avskrift” dndras till “kopia”.

6.2 Forslag till dndring i forordningen (1993:1270) om f6rande av
samfillighetsforeningsregister m.m.

Forslaget innebir att 5 § punkt 7 i forordningen om forande av samfillighetsforeningsregister m.m. kompletteras
sa att det framgar att samfillighetsforeningsregistret far innehalla dven uppgift om personnummer eller annat
identifieringsnummer pé& styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, av ldnsstyrelsen forordnad ledamot eller
syssloman. Om personen saknar ett svenskt personnummer ska annat identifieringsnummer inforas, t.ex.
fodelsedatum eller samordningsnummer.
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Andringi 5 § punkt 8 innebér endast ett fortydligande av vilka personuppgifter om sérskilt utsedda firmatecknare
som samfillighetsfSreningsregistret far innehalla. Andringen ska undanrdja eventuella misstolkningar av den
nuvarande lydelsen. For firmatecknare ska siledes antecknas motsvarande uppgifter som for styrelseledaméter
m.{l. enligt punkten 7.

Andring av 6 § medfor att regeln om bevis om registrering av en ny forening eller dndring av foreningens stadgar
gors teknikneutral. Det uttryckliga kravet pd att beviset om registrering av en forenings stadgar, eller #ndrade
stadgar, ska antecknas pa stadgekopian tas bort. Bestimmelsen ska goras teknikneutral sa att analogt eller digitalt
frfarande ska kunna anvindas. Lantmiiteriet far i stdllet genom sin foreskriftsritt nirmare ange hur och i vilket
format beviset Gver registreringen ska meddelas till foreningen.
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