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Forord

Boverket har fatt i uppdrag att utreda om det finns ett behov av att reglera
digitala utformningen av nya detaljplaner, hur en sddan
forfattningsreglering kan se ut och inom vilken tidsram kommunerna och
berdrda foretag kan genomfora en omstéllning av sitt arbetssétt.

Syftet med uppdraget &r att ge regeringen tillrickligt underlag for att
kunna foresla en nodvandig forfattningsreglering om digitala detaljplaner.

I denna rapport, som utgdr Boverkets redovisning av uppdraget, ger vi
forslag pa forfattningsidndringar med syfte att underlétta en digitalisering
av plandata.

Fredrik Olsson har varit ansvarig for uppdraget. Ovriga som deltagit i
arbetet 4r Mikael Jardbrink, Lars Svensson, Tove Lundmark Séderberg,
Bjorn Fredljung samt Maria Rydqvist.

Boverket vill rikta ett séarskilt tack till vara samradsparter: Lantméteriet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Trafikverket, Lansstyrelserna samt
de som tagit sig tid att delta i var undersokning.

Karlskrona augusti 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport utreder Boverket behovet av att reglera den tekniska
utformningen av nya detaljplaner, hur en saddan forfattningsreglering kan
se ut och inom vilken tidsram kommuner och berdrda foretag kan
genomfora en omstéllning av sitt arbetssétt.

e Boverket anser att det behovs en reglering av den tekniska
utformningen av nya detaljplaner. En digital planprocess stiller
krav pa att enhetliga definitioner och grénssnitt utvecklas och
anvénds. Boverket anser att digital enhetlig
detaljplaneinformation &r helt nédvéandig for att andra delar av
samhillsbyggnadsprocessen ska kunna digitaliseras.

e Det dr Boverkets uppfattning att en reglering kommer att kunna
baseras pa principerna i den géllande standarden om
overforingsformat for planinformation och den
planbestimmelsekatalog Boverket presenterar pé sin webbplats
som Oppen data.

e Boverket foreslér att det infors krav i plan- och bygglagen
(2010:900) om att informationen som hor till nya detaljplaner och
planbeskrivningar ska finnas i elektronisk form. Boverket
foreslar ocksé att bemyndiganden bor inforas i plan- och
bygglagen och i plan- och byggférordningen (2011:338) som
innebdr att Boverket ges ritt att meddela foreskrifter om hur den
elektroniska informationen ska vara utformad.

e Boverket menar att en anpassning till ett nytt arbetssétt kan vara
genomfort under ar 2021 om kommunerna far nodvéndigt stod
fran staten.

e For att underlitta samhéllsplaneringsprocessen och utveckling av
digitala tjanster forordar Boverket att en nationell plandatabas
upprittas. Boverket anser att Lantméteriet 4r den centrala
myndighet som bor f& ansvar for detta. Boverket ar positivt till att
samarbeta med Lantmaéteriet i denna fraga.

I rapporten konstaterar Boverket att det finns nagra fradgor som behdver
klarldggas i samband med att foreskrifterna utformas.

Boverket
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En ”mappning” av den géllande detaljplanestandarden mot de
krav som stélls i forordning (2010:1770) om geografisk
miljoinformation behdver genomforas.

Det maste ocksa utredas pa vilket sitt informationen ska vara
tillgdnglig elektroniskt och f6r vem. Denna utredning behdver
bland annat beakta fragan om vilket slags tillgingliggérande av
planinformation som &r lampligt ur sdkerhetssynpunkt. I detta
arbete bor det ingd att utreda hur nationell atkomst till
planinformation kan 16sas.

I rapporten lyfter Boverket ndgra viktiga fragor som utgor grundlaggande

forutsittningar for en digital planprocess. Boverket menar att dessa

behover uppmarksammas och fa en praktisk 10sning som ett nésta steg i

utvecklingen av en digital planprocess.

Det ar nodvandigt att det stélls krav pé att dven befintliga
géllande detaljplaner och planbeskrivningar ska finnas i
elektronisk form.

En forfattningsreglering som innebér att statliga myndigheter ska
ladmna planeringsunderlag i elektronisk strukturerad och enhetlig
form bor utredas.

Vidare anser Boverket att det med forfattningsreglering behover
klarldggas hur handlingar ska skickas elektroniskt och hur dvrigt
lagstadgad kommunikation under planprocessen mellan
kommunerna och andra myndigheter ska ske elektroniskt.

Under arbetet har Boverket samrétt med Lantmaéteriet, Sveriges

Kommuner och Landsting, Trafikverket samt Léansstyrelserna.

Boverket
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Abstract

The Swedish National Board of Housing, Building and Planning has been
commissioned by the government to evaluate the need to regulate the
technical framework of new detailed development plans, how a statutory
regulation could be formulated and within what timeframe municipalities
and affected enterprises will be able to implement such a change.

The Board deems it necessary to regulate of the technical framework of
new detailed development plans. A digital planning process requires that
uniform definitions and interfaces are developed and used. The Board
deems that digital and harmonized detailed development plan information
is absolutely necessary for other parts of the societal building process to
be digitized.

The Board estimates that there are prerequisites for such regulation, but
that there are several issues that still need to be evaluated. In addition to
regulation of the technical framework of the detailed development plan it
is also necessary to regulate how the information will be received and
handled by different actors.

This report presents the following suggestions

e  The Planning and Building Act (2010:900) should be changed to
include a requirement that information belonging to plan
specifications and new detailed development plans shall be digital.

e The Planning and Building Ordinance (2011:388) should authorize
the Board the right to regulate how the digital information in detailed
development plans shall be designed and structured.

The report also includes a list of issues that should be evaluated further,
alongside the development of the regulation.

e Structure and design of the digital information needs to be
investigated with the current standard for digital transfer of plan
specifications as a starting point. This investigation should, among
other things, ensure the fulfillment of national regulation concerning
geographical environmental information based on the Inspire
directive.

e In which way shall the detailed development plan information shall
be digitally accessible? And what actors are the main stakeholders?
This investigation needs to, among other things, take into

Boverket
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consideration suitable levels of information safety of detailed
development plans. This investigation should also include how
nationally accessible planning information can be solved.

The report also raises additional important issues that form the
foundational prerequisites for a digital planning process. It is the opinion
of The Board that these need to be taken into consideration in further
investigations to reach a practical solution in the development of a digital
planning process.

e Investigate if there should be requirements on digitalizing existing
detailed development plans and plan specifications.

e Investigate a regulation that will ensure structured and unified
methods for handling digital planning information from national
authorities.

e Investigate a regulation with the purpose to describe how digital
communication during the planning process between municipalities
and relevant national boards shall be conducted.

e Investigate a regulation of a general interface to follow the planning
process.

Further, the report also includes a discussion on principles of how the
Board could design a more detailed regulation, with support of the
authorization suggested in this report.

The report has been prepared in consultation with Lantméteriet, the
Swedish Association of Local Authorities and Regions, the Swedish
Transport Administration and the Swedish County Administrative
Boards.

Boverket
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Lasanvisningar

Rapporten inleds med tva avsnitt som redogor for de forfattningsforslag
som Boverket foreslar. Avsnitt 3 beskriver dels uppdragets avgransning
och bakgrunden till att uppdraget har formulerats, forutom detta beskrivs
ocksé hur Boverket har valt att genomf6ra uppdraget.

Avsnitt 4 beskriver ndrmare Boverkets overviganden kring de forslag till
andringar i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) och plan- och
byggforordningen (2011:338) (PBF) som redovisas i avsnitten ett och tvi
och principerna for hur foreskrifter om vilka tekniska krav som ska stillas
pa detaljplaner och planbeskrivningar kan formuleras.

I avsnitt 5 formulerar Boverket sin syn pa forutsdttningarna att genomfora
den foreslagna regleringen och de foljder en reglering bedoms fa. Avsnitt
6 dgnas ett antal frgor som Boverket bedomt ligger utanfor detta
utredningsuppdrag, men som naturligt behover lyftas i detta
sammanhang.

I avsnitt 7 redogors for den enkdtundersokning Boverket 1atit gora for att
lata olika berérda aktorer komma till tals och 1dmna sina synpunkter i
fragan. Rapporten avslutas med avsnitt 8 som &r en konsekvensutredning.

I bilaga ett kan du ldsa uppdraget sdsom regeringskansliet utformat det.
Slutrapporten fran den konsult Boverket anlitat till uppdraget aterfinns i
bilaga tva.

Begreppet elektronisk form

Begreppet elektronisk form anvinds i forfattningsforslaget. Det finns
ingen allmin definition av begreppet vad Boverket kinner till. Det &r ett
generellt begrepp som hir betyder att ndgot, en handling eller en viss
informationsméngd, finns i en binér form och att det ddrmed finns
forutséttningar for en dator att 14sa och hantera materialet. Ndrmare
precisering av vilken form som avses behover anges pa foreskriftsniva.

For att tva olika datorer eller IT-system ska kunna kommunicera kravs
det att den information som ska Gverforas finns i ett format som &r lasbart
for bada parter. Antingen genom att samma programvara anvands eller att
parterna anvander ett gemensamt granssnitt. Den géillande
detaljplanestandarden, SS 637040:2106, anger ett format som &r ett
exempel pa ett sddant grénssnitt.

Boverket
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Begreppet digital

Begreppet “digital” har flera likheter med begreppet “elektronisk”. I
rapporten har Boverket valt att skriva antingen “digital” for att allmént
diskutera &mnet och begreppet elektronisk form” enligt ovan.

Begreppet digitalisering

Detta begrepp betyder olika saker i olika sammanhang och olika for olika
personer. Digitalisering kan illustreras péa flera sitt, exempelvis i olika
nivéer dér, relaterat till &mnet i fraga, textbaserade pdf-dokument utgér
den f6rsta nivin dnda upp till att planinformationen &r georefererad i
vektorformat i 3D med mera.

Kraven pa teknisk utformning av detaljplaner, i denna rapport, tar sikte pa
att uppnd en digital mognadsniva som bland annat innebér att hela
plankartan och planbestimmelserna &ér georefererade i vektorformat i tvé
dimensioner. Vidare att informationen &r objektorienterad med
nddvéndiga attribut angivna exempelvis for datakvalitet och ldge i
livscykeln. I ett nésta steg behdver ocksa fragan om vilka krav som ska
stéllas for att redovisa planinformationen i tre dimensioner tas om hand.

Olika typer av information ldmpar sig battre i vissa digitala format &dn
andra. Viktigt ar att strdva efter en niva som ger ett bra mervarde och &r
kostnadsmaéssigt forsvarbar.

Boverket
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i plan- och bygglagen

(2010:900) ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 31 a § och 16 kap. 1 a §,

av foljande lydelse.

4 kap.
31 a § Informationen som hor till detaljplanen och planbeskrivningen ska
finnas i elektronisk form.

16 kap.
1 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om formen for den elektroniska information som hor

till detaljplanen och planbeskrivningen enligt 4 kap 31 a §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelsen i 4 kap. 31 a § behover inte tillimpas pé detaljplaner
som vinner laga kraft fére den 1 juli 2021 och f6r planbeskrivningar
som hor till sddana detaljplaner.
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1.2 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Regeringen foreskriver i friga om plan- och byggférordningen
(2011:338) att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 29 §, och nérmast
fore 10 kap. 29 § en ny rubrik av foljande lydelse.

10 kap.

Detaljplaner och planbeskrivningar

29 § Boverket fér, efter att ha gett Lantmiteriet tillfélle att yttra sig,
meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av 4 kap 31 a §
plan- och bygglagen (2010:900) om formen for den elektroniska
information som hor till detaljplanen och planbeskrivningen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2018.

Boverket
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2 Forfattningskommentar

2.1 Plan- och bygglagen (2010:900)

211 4kap.31a§

Bestdmmelsen innefattar ett krav pa att information som tillhor en
detaljplan och planbeskrivning ska finnas i elektronisk form. Med
informationen menas inte bara den faktiska regleringen i detaljplanen och
formen for planbeskrivningen utan dven de data som &r nddvindiga for
att skapa dverforbar information om detaljplanen och planbeskrivningen.
Bestimmelsen ar tillamplig séval pa detaljplaner enligt 4 kap. 30 §, det
vill sédga plankartor med planbestimmelser, som pa planbeskrivningar
enligt 4 kap. 31 §.

21.2 16kap.1a§

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ges rétt att
meddela foreskrifter om formen for den elektroniska information som hor
till detaljplanen och planbeskrivningen. I detta ingar att foreskriva om hur
och i vilken form informationen ska finnas. Foreskrifterna ska kunna
ange den tekniska information som behovs for att fa till stdnd en enhetlig
teknik for att skapa Gverforbar information om detaljplanen och
planbeskrivningen.

Bemyndigandet innefattar inte ndgon rétt att utfdrda bestimmelser
avseende detaljplanen eller planbeskrivningen utéver den elektroniska
formen, till exempel om vad som i sak far regleras i en detaljplan eller
vilka planbestdmmelser som ska anvéndas.

2.1.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2018. For kravet i 4 kap. 31 a §
infors en sirskild Gvergdngsbestimmelse som innebir att det inte behover
tillampas pa detaljplaner som vinner laga kraft fore den 1 juli 2021 och
for de planbeskrivningar som hor till sédana detaljplaner.

2.2 Plan- och byggforordningen (2011:338)

221 10kap.29 §
Regeringen ger Boverket rétt att meddela foreskrifter om formen for den
elektroniska information som hor till detaljplanen och planbeskrivningen.

Boverket maste enligt bemyndigandet ge Lantméteriet tillfélle att yttra
sig.
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Bemyndigandet innefattar enbart den elektroniska formen for detaljplaner
och planbeskrivningar. Bemyndigandet avser exempelvis inte vad som i
sak ska eller far regleras i en detaljplan eller vilka planbestimmelser som
ska anvéndas.

2.2.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2018. Nigra sérskilda
Overgangsbestimmelser behovs inte.

Boverket
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3 Boverkets uppdrag

3.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag' att utreda om det finns ett behov
av att genom foreskrifter reglera vilken standard som ska gélla for hur
nya detaljplaner utformas tekniskt och ddrmed gora det enklare att utbyta
information om detaljplaner elektroniskt. Boverket ska édven redovisa hur
en forfattningsreglering av sddana krav kan utformas.

Boverket ska ocksé redovisa forutsédttningarna for att inféra en reglering,
bland annat nér det géller behov av 6vergéngstid for att berdrda aktorer
ska kunna anpassa sina system till nya foreskrifter. Boverket ska redovisa
konsekvenserna for berdrda aktorer om forslagen genomfors.

Uppdraget omfattar inte hur informationen i grundkartan ska utformas.
Lantmateriet har parallellt fatt i uppdrag att utreda behovet av att genom
foreskrifter reglera vilken standard som ska gélla for information i en
grundkarta till detaljplan.

3.2 Samhallsbyggnadsprocessen behover
effektiviseras

Uppdraget till Boverket &r att utreda behovet av att reglera hur nya
detaljplaner ska utformas tekniskt for att gora det enklare att utbyta
information om planbestdmmelser digitalt. Inriktningen &r att ett digitalt
utbyte ska kunna ske sévil under som efter den formella
detaljplaneprocessen enligt plan- och bygglagen, PBL.

I rapporten tar Boverket upp ett antal frdgor som, férutom detaljplanernas
tekniska utformning, behdver regleras eller dér beslut om vigval behover
fattas. Detta dr alltsa fradgor som Boverket pé olika sétt anser &r
grundldggande och forutsittningar for att skapa en digital
samhillsbyggnadsprocess. For att skilja ut dessa frdn vad som omfattas
av detta uppdrag nimns dessa som att de tillhor ett nista steg i den
utvecklingskedja som pabdrjas med detaljplanernas tekniska utformning,.
Vissa av dessa fragor skulle kunna ges en 10sning samtidigt som det stélls
krav pa hur nya detaljplaner ska utformas tekniskt.

3.2.1 Planers tekniska utformning
I uppdraget ingér att utreda om det finns ett behov av att genom
foreskrifter reglera vilken standard som ska gélla for hur nya detaljplaner

" Hela uppdraget redovisas i bilaga 1

Boverket
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utformas tekniskt. Alla utredningar Boverket kénner till som behandlat
forutsittningarna for att infora en digital samhéllsbyggnadsprocess och
alla de aktiviteter Boverket deltagit i under de senaste dren har entydigt
pekat pa att grundldggande principer for informationsutbyte méste
regleras med tvingande bestimmelser. Det racker inte med
rekommendationer att folja givna standarder.

Aven om i stort sett alla kommuner i dag tar fram detaljplaner med stod
av sérskilda datorprogram och manga kommuner visar aktuella
detaljplaneédrenden och gillande planer pa webben sa ar inte alltid
planerna vektoriserade eller georefererade. I de fall planinformation finns
digitalt ar den inte alltid tillgdnglig i ett enhetligt format och dr ddrmed
inte heller maskinellt ldsbar.

Detaljplaneinformationen anvénds i flera delar av
samhillsbyggnadsprocessen och av manga olika aktorer. Tillgang till
maskinellt lasbar digital planinformation skapar sjdlvklart forutsittningar
for en effektivare samhéllsbyggnadsprocess.

Avsikten med en reglering av planers tekniska utformning &r dels att
detaljplaneprocessen ska kunna drivas digitalt, dels att planinformationen
ska finnas i elektronisk form i enhetliga format och med enhetliga
definitioner. Detta dr en forsta forutsittning for att skapa en enhetlig
hantering. Det saknas &ven foreskrifter som anger hur information i
detaljplaner ska goras tillgéinglig i elektronisk form. For att i nésta steg
forverkliga en digital samhillsbyggnadsprocess krévs reglering av detta.

3.2.2 Befintliga gédllande detaljplaner

Sa som uppdraget ar formulerat géller det den tekniska utformningen av
detaljplaner som upprittas efter en viss tidpunkt da
forfattningsregleringen trader i kraft, det vill sdga nya detaljplaner. De
forslag till regleringar som Boverket ldmnar géller dérfor enbart nya
detaljplaner. Boverket anser dock att ndsta naturliga steg ar att
motsvarande krav dven stélls pa de befintliga detaljplanerna, att befintliga
detaljplaner digitaliseras.

3.3 Samrad och synpunkter

Enligt uppdragsbeskrivningen till Boverket ska genomférandet av
uppdraget ske 1 ndra samarbete med Lantmateriet. Det uttrycks ocksa
sdrskilt att Boverket ska sdkerstélla samordningen med Lantmateriets
uppdrag om foreskriftsriatt om gemensamma standarder for information i
grundkartor.

Boverket
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Boverket och Lantmateriet har utbytt erfarenheter och synpunkter under
arbetets gdng bade vad géller frigor om utformning av
forfattningsforslag, beskrivning av dagens situation och beskrivning av
behovet av ytterligare nddviandiga forandringar, som exempelvis behovet
av nya styrmedel for den grundldggande informationen i
samhillsbyggnadsprocessen. Bdda myndigheterna anser att det behdvs en
overgripande 16sning dér det skapas nya regler om vilka de gemensamma
informationsresurserna &r i samhéllsbyggnadsprocessen och vem som
ansvarar for att definiera och standardisera dessa.

Boverkets uppdrag ska ocksé utforas efter samrad med lénsstyrelserna,
Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting och andra berérda
aktorer. Boverket har bjudit in till diskussionsmdten med de sérskilt
utpekade samradsparterna och har gett samradsparterna mojlighet att
lamna synpunkter pa innehéllet i rapporten.

Ovriga berdrda aktorer har Boverket inhimtat synpunkter frin genom en
riktad enkét som genomforts av ett konsultforetag i form av
telefonintervjuer med representanter frdn myndigheter, kommuner,
intresseorganisationer, foretag som utvecklar programvara for att rita
detaljplaner och andra foretag som berdrs av eller anvander
planinformation som storre konsultforetag inom samhéllsbyggande,
byggforetag, husforetag och bostadsforetag.

For att fa en uppfattning om hur kommunerna, berérda myndigheter och
organisationer och foretag ser pd de frdgor som Boverket ska svara pa har
en riktad enkét med fragor stillts om:

e Dbehovet av reglering,
e kommunernas forutsdttningar att infora ett delvis nytt arbetssétt, och

e Dbehov av 6vergingstid for att berdrda aktorer ska kunna anpassa sina
system med mera.

En sammanfattning av enkétresultatet redovisas i kapitel 5. Hela
enkétmaterialet redovisas i bilaga 2.

Boverket



Digitala detaljplaner

19

4 Forslag till reglering av
detaljplaners tekniska utformning

Boverket ska utreda hur en reglering av nya detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om detaljplaner
digitalt sdvil under som efter den formella detaljplaneprocessen enligt
PBL.

I avsnitt 4.1 nedan foljer Boverkets 6verviaganden kring de forslag till
andringar i PBL och PBF som redovisas i avsnitten 1 och 2 ovan.

4.1 Behov av andringar i PBL och PBF

41.1 Elektronisk form

PBL bor kompletteras med ett krav pa att information som tillhor en
detaljplan och planbeskrivning ska finnas i elektronisk form. Med
informationen menas inte bara den faktiska regleringen i detaljplanen och
formen for planbeskrivningen utan dven de data som dr nddvandiga for
att skapa dverforbar information om detaljplanen och planbeskrivningen.
Idag finns inget krav pa kommunen att presentera en detaljplan i
elektronisk form. Inférandet av ett krav pa att detaljplanen ska finnas
tillgdnglig i elektronisk form avser inte att dndra sjélva formen for
planbeslutet. Det finns inte heller nagon avsikt att &ndra planprocessen
som sddan. Forslaget syftar till att skapa forutsittningar for ett effektivare
planarbete och en effektivare samhéllsbyggnadsprocess. Genom att krav
stélls pa att en detaljplan ska finnas i elektronisk form sa blir det méjligt
att ateranvianda plandata och att utveckla nya e-tjanster.

4111 Sekretessbelagd planinformation
Att det infors krav pa att planinformation ska finnas i elektronisk form

innebér inte att kommunerna ska offentliggdra sddana uppgifter som inte
bor goras allmint tillgédngliga. Det kan exempelvis rora sig om
information om skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) eller
anldggningar som av annat skél dr av betydelse for rikets sékerhet. Det
géller sddana uppgifter i planer som avses i bestimmelsen om
forsvarssekretess i 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) men &r generellt tillampligt 1 alla situationer da sekretess kan
antas foreligga for uppgifter i en detaljplan eller en planbeskrivning.

Syftet med den forslagna regleringen ir att i ett forsta steg bana vag for
att ett tillhandahallande ska kunna ske digitalt. Krav pa att informationen
ska finnas 1 elektronisk form avser formen for informationen. Att
informationen ska finnas i elektronisk form ska darfor inte ses som att
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informationen ska 6verforas eller vara elektroniskt tillgénglig for
allménheten. Kravet innebdr endast att informationen ska digitaliseras.
Bestdmmelser om sekretess ska gélla pa samma sitt som idag. Detta
innebér att kommunerna hanterar frigan om sekretess i varje enskilt
drende.

41.1.2 Reglering av hur informationen ska tillhandahallas boér utredas
vidare

Forslaget som Boverket ldmnar &r formulerat s att planinformation ska
”finnas i elektronisk form”. Detta innebér att Boverket inte tar stdllning
till pé vilket sétt informationen bor goras tillgdnglig. Orsaken till den
valda formuleringen é&r att det av sdkerhetsskél kan vara olampligt att
planinformation gors allmént tillganglig elektroniskt. Forslag maste tas
fram om hur informationen ska vara tillgénglig och hur den ska
tillhandahéllas i elektronisk form. Detaljerade regler om hur
informationen ska goras tillgénglig och pé vilket sétt informationen ska
vara tillginglig elektroniskt och i vilken elektronisk form bor utarbetas.
Négra forslag om detta ldmnas inte i denna rapport.

Reglering av att planinformation ska tillhandahallas i elektronisk
formmaéste dven omfatta sirskilda bestimmelser om sekretess. Om en
sekretessreglerad uppgift lamnas fran en myndighet till en annan &r
huvudregeln att sekretessen inte foljer med till den mottagande
myndigheten enligt 7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL).

4.1.2 Bemyndiganden till regeringen och Boverket

Enligt Boverket bor regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, ges ritt att meddela foreskrifter om formen for och strukturen
i den elektroniska information som hor till detaljplanen och
planbeskrivningen. I detta ingar att foreskriva om hur, det vill sdga i
vilken form, informationen ska finnas i elektronisk form. Foreskrifterna
ska kunna ange den tekniska information som behovs for att fa till stand
en enhetlig teknik for att skapa dverforbar information om detaljplanen
och planbeskrivningen.

Aven utan bemyndigande i lag fir regeringen med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag. Boverket
finner dock att foreskrifter om att stilla krav pd kommunerna att
detaljplaner och planbeskrivningar tekniskt ska utformas pa ett sérskilt
sdtt inte bor betraktas som séddana foreskrifter om verkstillighet av lag.
Dérfor behover riksdagen ge regeringen ett sarskilt bemyndigande i PBL
for detta.
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Vidare anser Boverket att regeringen bor ge Boverket ritt att meddela
foreskrifter om formen for den elektroniska information som hor till
detaljplanen och planbeskrivningen. I detta ingar att féreskriva om hur,
det vill séga i vilken form, informationen ska finnas.

Enligt 1 § forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket ar
Boverket forvaltningsmyndighet for fragor om bland annat byggd miljo,
fysisk planering och byggande och forvaltning av bebyggelse. Boverket
ar alltsa landets expertmyndighet for bland annat frdgor som géller
detaljplaner. Det dr dérfor naturligt att regeringen bemyndigar Boverket
att meddela foreskrifter som ndrmare anger kraven for detta.

Boverket maste enligt bemyndigandet ge Lantméteriet tillfélle att yttra
sig. Orsaken &r dels att Boverkets foreskifter kommer att vara beroende
av Lantmiteriets krav pd grundkartan som underlag till detaljplanen, dels
att digital planinformation omfattas av lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation och forordningen (2010:1770) om geografisk
miljéinformation dir Lantméteriet anges som samordnande myndighet.

Forslaget om bemyndigandena for regeringen och for Boverket innebar
inte nagon ritt att utfirda bestimmelser om mer dn den elektroniska
formen for detaljplaner och planbeskrivningar. Bemyndigandena avser
exempelvis inte vad som i sak ska eller far regleras i en detaljplan eller
vilka planbestdmmelser som ska anvéndas.

4.1.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Andringarna i lag och forordning enligt ovan bor trida i kraft den 1 juli
2018. For att kommunerna ska ges rimlig tid for att forbereda sig pa det
nya kravet pa att planinformation ska finnas i elektronisk form, bor det
dven inforas en Overgangsbestimmelse med inneborden att kravet
behover uppfyllas endast i fraga om detaljplaner som vinner laga kraft
efter den 1 juli 2021. En saddan Gvergangsbestimmelse dr motiverad av
den tid for omstéllning till digital teknik som kommuner och foretag har
bedomts ha och som behandlas i avsnitt 5.4 nedan.

I 6vrigt foreligger inga behov av dvergangsbestimmelser.
4.2 Principerna for hur Boverkets foreskrifter kan

formuleras

4.21 Allman princip
I uppdraget ingér att ge forslag till en reglering om att nya detaljplaner
ska finnas elektroniskt. Tillampningsomradet for regelverket som
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beskrivs nedan ror alltsa det elektroniska innehéllet i nya lagakraftvunna
detaljplaner.

Arbetet med att ta fram en detaljplan &r en process med ménga delar som
ar reglerad. Det méste finnas olika underlag som bullerutredningar,
miljobeddmningar, ibland miljokonsekvensbeskrivningar,
dagvattenutredningar med mera. Processen leder fram till antagandet av
detaljplanen som bestér av en detaljplanekarta med bestimmelser samt en
tillhérande planbeskrivning. Det 4r kartan med bestimmelser som &r
styrande for den efterfoljande provningen och planbeskrivningen kan
vara till stdd for tolkning av syftet med planen och beskriver
genomforandet i Ovrigt.

Ovriga handlingar som utarbetas under processen har i princip tjinat ut
sitt syfte nir planen vinner laga kraft. De utgor framst underlag for
bedomningar av kommunen och 6verprovande instanser. Delar av dessa
handlingar kan ibland bli en del av planen i de delar planbestimmelserna
eller planbeskrivningen tydligt hénvisar till delar i dessa handlingar.

I huvudsak &r det alltsé plankartan med dess bestimmelser som anvénds
for efterfoljande drenden som bygglov. Det dr dirmed den informationen
som behover finnas elektroniskt pa ett enhetligt sitt och det &r ocksa den
informationsméngden som Boverkets forslag till foreskrifter tréffar.

Om man ska ha négon verklig nytta av underlagen ar det klokt — och en
normal f6ljd — att aktérerna under planprocessen anviander
programvarorna som senare ska anvidndas vid publiceringen av planen
digitalt.

4.2.2 Forslaget omfattar detaljplanen och planbeskrivning
Boverket foreslar foreskrifter om formen for den elektroniska information
som hor till detaljplanen och planbeskrivningen.

En detaljplan ska bestd av en plankarta, samt de bestimmelser i 6vrigt
som behovs. Detta regleras i 4 kap. 30 § PBL. Av plankartan ska det
framgé hur planomradet delas upp for skilda &ndamél och vilka
bestimmelser som géller for olika omraden. Om det behovs for att planen
ska bli tydlig far regleringen av vissa fastighetsréttliga fragor redovisas
pa en sirskild karta.

Lagen stiller krav pa planbeskrivningen vad géller dess innehéll. I 4 kap.
31 § anges: ”En beskrivning av hur planen ska forstas och genomforas
(planbeskrivning) ska finnas tillsammans med planen”.
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For att forstd syftet med planen récker det inte med plankarta. Boverket
menar att det darfor behovs en reglering av elektronisk planinformation
som traffar bdde plankarta, planbestimmelserna och planbeskrivningen.

4.2.3 Informationen i elektronisk form
Boverket foreslar att krav infors 1 PBL om att informationen som hor till
detaljplanen och planbeskrivningen ska finnas i elektronisk form.

4231 Syftet ar att skapa ett enhetligt system
Att reglera den elektroniska utformningen av detaljplaner handlar om att

skapa ett enhetligt system for de arbetssitt, de granssnitt och de tjénster
som ska anvidndas. Avsikten dr att informationen ska finnas, och i nésta
steg kunna goras tillgénglig, elektroniskt pa ett enhetligt sétt i varje led av
samhillsbyggnadsprocessen. Informationen ska kunna ateranvéndas och
vidareanvindas.

4.2.4 Lagakraftvunna detaljplaner fran den 1 juli 2021

Enligt uppdraget ska regleringen av den tekniska utformningen av
detaljplaner enbart gélla for lagakraftvunna detaljplaner fran den 1 juli ar
2021. I fokus for denna rapport édr déarfor detaljplaner som tas fram efter
lagens ikrafttradande.

Om det finns krav pé att lagakraftvunna detaljplaner ska finnas i
elektronisk form s& kommer det ocksé sannolikt att redan under
detaljplaneprocessen finnas anledning att digitalisera informationen i
enlighet med de krav som sedan stélls pa informationen i det
lagakraftvunna beslutet.

4.2.5 Standard for digital 6verforing

Boverket har initierat och driver sedan flera ar tillbaka ett
standardiseringsarbete inom ramen for SIS i en teknisk kommitté, TK
501 Fysisk planering’, tillsammans med Lantmiiteriet, Trafikverket,
Sveriges Kommuner och Landsting med utsedda representanter fran
Sollentuna och Sundsvalls kommun, Stockholm stad, S-GROUP
Solutions AB och Digpro Solutions AB.

TK 501 har arbetat fram den géillande standarden som regeringen
refererar till i uppdragsbeskrivningen, SS 637040:2016°.

2 Fysisk planering. https://sis.se/standardutveckling/tksidor/tk500599/sistk501/. Senaste
uppdaterad: Framgér inte. [Hamtad 2017-07-04].

? SVENSK STANDARD: SS 637040:2016. Geografisk information - Detaljplan -
Applikationsschema for planbestimmelser. https:/sis.se/produkter/naturvetenskap-
och-tillampad-vetenskap/astronomi-geodesi-geografi/ss6370402016/. Senaste uppdaterad:
Framgér inte. [Hamtad 2017-07-04]
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Boverkets forfattningsforslag innebér att Boverket kommer att foreskriva
vilka tekniska krav som ska stéllas pa informationen som ingér i ett
lagakraftvunnet beslut om en detaljplan. Boverkets forslag ar att utga fran
de krav som anges i standarden. Bland dessa krav finns dels hur olika
variabler ska formuleras, dels krav p& hur enskilda planbestimmelser ska
identifieras. Daremot omfattas inte vilka planbestdmmelser som kan
anvindas i regleringen.

4.2.51 Standardens anvandningsomrade
Standarden ér tilldmplig for detaljplaner, dndring av detaljplan, d4ndring

av planbestimmelser i dessa samt for upphivt planomrade. Den &r ocksa
tillamplig vid dverforing av enstaka eller en samling planer, savil under
planarbetet som nér planerna dr kompletta.

4.25.2 Tekniskt 6verforingsformat
Standarden beskriver ett tekniskt 6verforingsformat av planinformation

och innehéller krav pé uppgifter om detaljplanen, grinser, omraden och
planbestimmelser. Alltsa principerna for kodning av planbestimmelser
och for kodning av uppgifter om detaljplanen och planomradet.
Standarden anger dven hur ett XML-schema for kodningen ska
konstrueras.

Det ar viktigt att podngtera att standarden enbart beskriver villkor for ett
tekniskt overforingsformat. Den innehéller 6verhuvudtaget inga delar
som kan begrinsa det utrymme som PBL ldmnar att forma
planbestimmelser.

Standarden omfattar inte vilka anvéindningsbestdmmelser,
egenskapsbestammelser eller administrativa bestimmelser som kan
forekomma 1 detaljplaner. Den omfattar inte heller information som
beskriver underlag for fysisk planering. Standarden omfattar inte
kartografiska markeringar, regler eller beteckningar fér anvindning i
plankartor och den omfattar inte metodik for digitalisering och tolkning
av befintliga detaljplaner. Standarden ar inte avsedd att anvdndas som en
instruktion for planarbetet. Den foljer PBL men tar inte specifikt upp
regler for vad som ar lampligt eller lagligt att uttrycka i en detaljplan.

Standarden forutsétter att det finns en katalog med planbestimmelser som
har en struktur avpassad for de krav standarden stéller. Boverket har tagit
fram en sadan katalog.

4253 Boverkets planbestammelsekatalog
Boverkets planbestimmelsekatalog innehéller dels exempel pa

planbestimmelser som Boverket anser har stod i dagens lagstiftning och i
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Boverkets allménna rad om planbestimmelser for detaljplan®, dels
samtliga planbestimmelser som Boverket och motsvarande myndigheter,
tidigare har presenterat i allmédnna rad eller vigledningar fran &r 1949 och
framat.

Bestdmmelserna ér kategoriserade och beskrivs enligt
rekommendationerna i de allménna radden. Variabler och unika
identifierare anges enligt kraven i standarden.

Boverkets planbestdmmelsekatalog kommer att dven fortsdttningsvis vara
nddvéndig for en enhetlig hantering av planbestimmelser. Anledning till
detta &r framst att varje enskild bestimmelse méaste vara unik och
beskriven pa ett precist sitt for att kunna hanteras maskinellt. I praktiken
innebér detta att strukturen i planbestimmelsekatalogen blir en del av
regleringen.

Boverkets allménna rdd om planbestimmelser’ ér inte anpassade for
digitala planer. Vid en forfattningsreglering av den tekniska utformningen
av och den digitala formen for information som hor till detaljplaner och
planbeskrivningar ar det dérfor nddvéndigt att ocksé se dver och anpassa
dessa.

4.2.5.4 Anpassning till kraven i lagen om miljéinformation
Inspire-direktivet &r ett miljodirektiv, som inférdes for att mojliggora

gransoverskridande analyser inom EU. Direktivet syftar till att gora
geografisk information tillgidnglig for analyser. Det innebér att det bland
annat stélls krav pé hur informationen utformas och tillgéngliggdors.
Direktivet specificerar riktlinjer for att utforma attribut for rumsliga
datamingder och riktlinjer for hur dessa ska publiceras som
geodatatjanster. Lantmaiteriet ansvarar for att samordna och ge stod vid
det nationella genomforandet av direktivet. Direktivet innehaller
bestammelser for hur man kan fa tillgang, byta och anvénda offentliga
geodata som kan péverka miljopolitik och miljéarbete och definierar
olika tjénster for att ta del av informationen.

Information som avser ett visst geografiskt omrade, som finns i
elektronisk form och som &gs eller forvaltas en offentlig myndighet
omfattas av Inspire-direktivet (2007/2/EG). Sédana uppgifter som
Sverige har bedomt ska hanteras enligt direktivets krav regleras av lagen
om geografisk miljoinformation och férordningen for geografisk
miljéinformation.

* BFS 2014:5 - DPB - Boverkets allminna rad om planbestimmelser for detaljplan.
> BFS 2014:5
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Mark- och vattenanvandning ar ett tema som omfattas av direktivet och
da ingér bade nuvarande och framtida planerad anvindning. Idag
omfattas inte detaljplaneinformationen av lagen om miljéinformation,
utan enbart jordbruksmark som ger rétt till stdd som finansieras av EU
och mark- och vattenomrdden som anvénds for renskotsel.

Niér detaljplaneinformationen gors tillgdnglig i elektronisk form och i ett
enhetligt format kommer den att omfattas av Inspire-direktivet. Det
innebér att fragan om informationsansvar behover tydliggoras samtidigt
som eventuella foreskrifter trider i kraft. Informationsansvaret regleras 1
forordningen om geografisk miljéinformation.

Inspire stiller inga krav pé att medlemsldanderna ska dndra nagra
nationella standarder. Men for att kunna uppfylla direktivets krav stills
det krav pa att informationen som omfattas av lagen om miljéinformation
kan tillgdngliggéras och kommuniceras enligt direktivets specifikation.
Det innebér att det kan behdvas en dversittningsnyckel, att det gors en
mappning, av specifikationer i en nationell standard, som den gillande
standarden for detaljplaneinformation, mot det som foreskrivs i
direktivet. Motsvarande mappning kan ocksé kravas for Boverkets
planbestdmmelsekatalog.

En sadan genomgéng fér goras infor och i samband med att lagen om
geografisk miljoinformation dndras for att ocksd omfatta
detaljplaneinformation.

4.2.6 Hanvisning till standarden i Boverkets foreskrifter

Vid utformningen av Boverkets foreskrifter med stdd av det nu foreslag-
na bemyndigandet i 10 kap. 29 § PBF maéste nidrmare dverviganden goras
om hur dessa foreskrifter kopplas till standarden for digital 6verforing av
planinformation, sirskilt om i vad man det dr mojligt och 1dmpligt att
upphdja standardens innehall till foreskriftskrav.

Enligt Boverket ska hinvisningar till standarder i forfattningar genom
allménna rad vara exemplifierande, det vill sdga att standarden é&r frivillig
att folja. Exklusiva hianvisningar i foreskrifter, det vill sdga hanvisningar
som gor standardens innehall till bindande krav, ska anvéndas endast i de
fall en exemplifierande hianvisning inte bedéms vara dndamalsenlig.’

Vid frdgan om utformningen av en eventuell hinvisning till standarden
finns det anledning for Boverket att beakta vad Kommittén for modernare
byggregler (N 2017:05) kommer fram till i det delbetdnkande som ska

SEn strategi for hinvisning till standarder, Boverkets rapport 2015:42, s. 27 ff.
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presenteras i december 2017 och som bland annat kommer att behandla
niraliggande frdgor om samverkan mellan byggregelverkets
funktionskrav och standarder.

Sarskilt angeldget ér det, bland annat mot bakgrund av praxis frdn Hogsta
domstolen’, att beakta eventuella komplikationer som skulle kunna
uppsta med hénsyn till legalitetsprincipen om hénvisning i bindande
regler gors till en standard som inte ar fritt tillgénglig.

Standarden for digital dverforing av planinformation &r visserligen for
nirvarande tillgidnglig utan kostnad for foretag, myndigheter och
organisationer som dr verksamma inom Sverige sedan Lantméteriet i sin
samordningsroll sett till att geodatastandarder har tillgéngliggjorts for alla
verksamma i landet.® Det finns dock inte ndgon garanti for att denna
mojlighet kommer att finnas kvar i framtiden.

4.2.7 Reglering av metadata med mera

Boverkets forfattningsforslag ska underlitta ordnandet och
uppratthallandet av informationen elektroniskt sa att informationen kan
utbytas mellan olika aktorer. Regleringen kan darfor behdva omfatta
metadata, databasstruktur, krav pa kvalitet och validitet samt hur
informationen ska forvaltas, underhéllas och distribueras. Hur detta ska
ske behdver utredas vidare i samband med att foreskrifter tas fram.

! Hogsta domstolens beslut den 15 mars 2017 i mal O 4833-16.

¥ Geodatastandarder tillgangliggodrs kostnadsfritt
https://www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/geodatastandardertillgngliggrs
kostnadsfritt/. Himtad 170725
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5 Forutsattningar for och foljder av
en reglering

5.1 Boverket foreslar reglering av det tekniska
utforandet av detaljplaner
Boverket foreslar att det tekniska utférandet av detaljplaner ska regleras
sd att kommunernas planinformation blir enhetlig s att det i nésta steg
kan goras mojligt att f4 tillgang till planinformation pé ett enhetligt sétt.
Det ér inte avsikten att Boverkets foreskrifter ska bestimma vad som i
sak ska eller far regleras i en detaljplan eller vilka planbestimmelser som
ska anvéndas.

5.1.1 Plan- och bygglagen stoder en analog process

De nuvarande reglerna om planldggning av anvandningen av mark och
vatten enligt PBL &r utformade for att stddja en analog process och
hantering dér plankartan och planhandlingarna &r fysiska handlingar
avsedda att dokumentera forutsittningarna for ett beslut.

Reglerna hindrar inte att planhandlingarna tas fram i ett digitalt format
eller att delar av planprocessen kan drivas digitalt. Reglerna hindrar inte
heller att plankartan med planbestimmelser produceras digitalt enligt
géllande standard. Det finns emellertid inte heller ndgot som hindrar det
motsatta, att plankarta och planbestimmelser produceras och lagras i en
databas helt utan koppling till vad den géllande standarden
rekommenderar. Originalet &r, oavsett vilken metod och ordning som
viljs, fortfarande en analog handling eller en digital bild av en analog
handling som uppfyller kraven pa arkivbestiandighet och som forvaras i
ett arkiv.

Lagen ldmnar ocksa en i det ndrmaste total frihet till kommunerna att
sjdlva vilja hur man vill utforma en detaljplan. Hér stélls egentligen
enbart krav pa att handlingarna ska finnas, att de &r tydligt utformade och
att de ar anpassade efter kraven pa arkivbestindighet.

De nuvarande reglerna ar alltsd inte avsedda for och ar inte heller
tillrackliga for att skapa forutséttningar for en enhetlig digital produktion
och en enhetlig digital hantering med krav pa att informationen ska kunna
ateranvindas och kommuniceras mellan olika IT-system. Dérfor anser
Boverket att en reglering &r nédvéndig for att uppna en digital
samhillsbyggnadsprocess. Boverket vill sirskilt understryka att det
forutom en reglering av detaljplanernas tekniska utformning ocksa
kommer att behdvas en ny syn pa vilka krav som stélls pa den
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informationsmingd som ska utgdra ett original. Darfor bor ocksa, 1 ett
nista utvecklingssteg mot en digital samhallsbyggnadsprocess, den
informationsméngd som lagras dterfinnas i databasen som elektronisk
information.

5.2 Arkiverade handlingar

Omstidndigheterna gor att man idag tydligt maste skilja pa
dokumentationen av sjilva drendet frdn informationen som ingér i
drendet. Vid osdkerheter och behov av tolkning &r det fortfarande de
arkiverade planhandlingarna som &r “originalen” och den kélla man far
gé tillbaka till.

Boverkets forfattningsforslag édndrar inte det forhéllande att det &ven
fortsdttningsvis ér de arkiverade planhandlingarna som é&r originalen.
Forslagen gor det dock mdjligt att utveckla digitalisering och utveckling
av e-tjdnster i och med att informationen ska finnas i elektronisk form.

5.3 Plankostnadsavgift och tillgang till
planinformation
Enligt PBL har kommunen rétt att, enligt taxa som &r beslutad av
kommunfullmiktige, ta ut den genomsnittliga plankostnaden. Kommunen
och exploatoren véljer ofta att fordela kostnaderna i plankostnadsavtal
som foljer samma principer. Boverket menar att det taxesystem som
kommunerna anvénder &r teknikneutralt. Kommunerna bor alltsd kunna ta
ut den genomsnittliga kostnaden dven om ett krav pa att detaljplanens
tekniska utformning under en dvergangsperiod skulle medfora en hogre
kostnad. Idag jobbar inte alla kommuner med system for utbytbar data i
processen utan konverterar materialet efter det att planen har vunnit laga
kraft. Boverket menar att 4&ven om detta sker i efterhand bor det rymmas
inom taxesystemet.

5.4 Omstaéllning kan genomfdras inom tva till tre ar
For att ndrmare kunna svara pa fragan om inom vilken tidsram
kommunerna och berorda foretag kan genomfora en omstéllning av sitt
arbete enligt de foreslagna kraven har Boverket genomfort en riktad
enkdét.

Av de svar Boverket har fatt i enkéten &r det rimligt att kommunerna och
foretagen kan genomfora omstillningen inom tva till tre ar fran det att
kraven har tydliggjorts och bestémts. Detta da under forutséttning att
staten ldmnar nodvandigt stod.
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5.4.1 Kommuner behover stod for implementering

De kommunrepresentanter som svarat pa enkéten arbetar pa olika sitt och
med olika forutsédttningar med digitaliseringsutvecklingsfrdgor. Det ar
viktigt att sérskilt poéngtera att landets kommuner har helt olika
forutséttningar att aktivt arbeta med digital utveckling och att gora storre
forandringar av sitt arbetssitt pa kort tid. Sérskilt de smd och mellanstora
kommunerna dr begransade i detta avseende.

Kommunerna pekar sdrskilt pa att en forandring kommer att stilla krav pé
att staten pa olika sétt [amnar ett aktivt stod. Det handlar om
kompetensutveckling och aktiv vigledning i forédndringsprocessen. For de
mindre kommunerna handlar det ocksd om ekonomiskt stod for att
uppdatera eller skaffa programvara som klarar de stéllda kraven och
ekonomiskt stod for att bygga upp databaser.

5.4.2 Leverantorer har i stort sett implementerat den nu
gallande standarden

De tillfragade foretagen som utvecklar programvara for att producera
detaljplaner 4r i stort sett eniga om att det &r positivt att det gors en
reglering. Som Boverket har uppfattat det sa har foretagen implementerat
den géllande standarden redan eller haller pa med ett sidant
utvecklingsarbete.

Boverkets bedomning dr dérfor att det pa kort sikt, ndgot eller nagra ér,
kommer att finnas flera olika programvaror som klarar de krav som den
foreslagna regleringen kommer att innebéra.
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6 Ovriga omraden som behdver
utredas for att uppna syftet

For att uppna syftet med en digital samhallsbyggnadsprocess racker det
inte att reglera det tekniska utférandet av detaljplaner.

6.1 Tillgang till planinformation nationellt

For att underlétta samhallsplaneringsprocessen och utveckling av digitala
tjdnster behover olika aktorer fa tillgéng till planinformation nationellt.
Det finns olika satt att uppnd detta: att staten erbjuder en databaslosning
till de kommuner som har behov av det. Staten kan sedan sétta upp en
tjdnst som avropar information fran de kommunala databaserna och som
kan utnyttjas for informationsinsamling pa regional och nationell niva

(i forldngningen kan en sddan databas ocksa innehalla annan
planinformation dn for detaljplaner), en nationell tjénst for himtning av
planinformation hos kommuner, exempelvis via geodataportalen med
flera 16sningar.

Statskontoret framforde i rapporten ”Fran analog till digital” att det
behdvs en databas for att lagra informationen i en digital planprocess’. En
nationell databas skulle dels frimja kommunernas tillimpning av
enhetliga definitioner och grénssnitt, dels underlétta Gvergangen till en
digital planprocess i mindre kommuner. Vidare skulle nationell
information goras tillginglig, ocksa sidan som i dag inte finns att tillgd
samlad. En nationell databas skulle sannolikt bade underlitta och
paskynda dvergangen till en digital planprocess.

Det som fréamst talar for en nationell databas ar att det kan minimera
kraven pa ovrig reglering (kommunerna far ett krav att leverera och att
det ska ske enligt en kravspecifikation som bestims av den som ansvarar
for databasen) och att en sddan 16sning enklare kan tidsbestimmas nar
den ska finnas pa plats. Se &ven avsnitt 5.1.1 om vilken
informationsméngd som bor anses vara original. Dessutom beddmer
Boverket att kravstillningen blir tydligare och det blir mojligt att;

e f6lja upp hur kraven foljs,
o forutsittningen for enhetlighet blir béttre,

e det underléttar och dr kanske till och med en forutsittning for
uppbyggnad av nationella tjanster,

? I Statskontoret (2014) Fran analog till digital. Insatser for att frimja en digital
planprocess. Rapport 2014:3. Fortsittningsvis kallad ”Fran analog till digital”. sid. 71
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e det underlittar regionala och nationella analyser,

e det underldttar arbetet i samhéllsbyggnadsprocessen for alla parter,
och

e det ger en enhetlig forvaltning med en hog sdkerhet.

Boverket stillde i enkéten till denna rapport fragan om hur de
intervjuande ser pad framtagande av en nationell databas. Av 48 svar var
46 positiva, en var negativ men inte till databasen i sig utan menade att
det var onddigt om kommuner bara foljer standarden, och en ansag att det
varken var positivt eller negativt.

Boverket anser att Lantméteriet dr den centrala myndighet som bor 4 ett
ansvar for en nationell databas. Boverket &r positivt instéllt till att bidra
med sin expertkompetens i ett sddant utvecklingsarbete.

Idag har kommunerna enligt 5 kap. 32 § 2 stycket PBL en skyldighet att
bland annat skicka detaljplanen, planbeskrivningen och
fastighetsforteckningen till Lantméteriet. Lantméteriet har sedan enligt
lag (2006:224) om fastighetsregister ansvar for att registrera information
om detaljplaner i en del av fastighetsregistret.

6.2 Foljder for befintliga gallande detaljplaner

For att kunna skapa en digital hantering med forutséttningar for
kommunikation mellan olika IT-system och ateranvéndning av
detaljplaneinformation ar det flera olika typer av fragor som maste 16sas.
Boverket anser att det finns manga goda skal att i ett nédsta steg i
forberedelserna med att Gverga till en digital samhéllsbyggnadsprocess
ocksé 16sa digitaliseringen av de befintliga géllande detaljplaner som
behodvs som underlag i samhéllsbyggnadsprocessen.

6.2.1 En digital samhallsbyggnadsprocess kraver tillgang
digital information

Det finns behov av enhetliga tillgingliga bestimmelsedata om tillaten
markanvindning som dr nddvéndig vid analyser, simulering och
visualiseringar av olika forslag i samband med strategisk stadsplanering i
de tidiga skedena i planeringsprocessen. Det géller saval dversiktsplaner
som detaljplaner.

En digital samhéllsbyggnadsprocess forutsitter digital
detaljplaneinformation och det géller givetvis ocksa befintliga géllande
detaljplaner.
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6.2.2 Manga befintliga gallande detaljplaner

Kommunerna producerar mellan 1 500 och 2 000 detaljplaner per ar,
vilket ska jimforas med de dryga 100 000 géllande detaljplaner vi har i
landet idag. Den takt som nya detaljplaner ersétter befintliga géllande
planer ar lag. En digitalisering pé enhetligt sétt som enbart géller nya
detaljplaner skapar inte de nyttor som ar 6nskvérda och som efterfrdgas
av regeringen. Soker vi inte en praktisk l6sning pa att digitalisera
befintliga géllande planer enligt samma krav som ska stéllas pa nya
planer kommer vi inte heller att inom 6verskadlig tid kunna fa en digital
samhillsbyggnadsprocess.

For att astadkomma detta behover kommunernas 6versiktsplaner och alla
detaljplaner — nya som gamla — digitaliseras enhetligt.

6.2.3 Krav nar befintliga gallande detaljplaner digitaliseras
Det ar enligt Boverkets uppfattning rimligt att det i nésta steg darfor
ocksé stills krav pa att befintliga gillande detaljplaner som digitaliseras
ska folja samma krav som stills pd nya detaljplaner s att ocksa
informationen i dessa planer blir tillgdnglig och ateranvandbar. Denna
fraga bor utredas vidare.

6.3 Tekniska krav pa digitala planeringsunderlag
Regeringen har tagit initiativ till att utreda forutsittningarna for att
myndigheter inte ska behdva betala for geodata men regeringen kan &ven
ta initiativ till att utreda forutséttningarna for att all geodata gors
tillgingliga kostnadsfritt. Fri tillgang till geodata skulle stimulera
anviandandet i planprocessen men ocksa i samhillsbyggnadsprocessen.

Digital hantering av planinformation innebér att &ven planeringsunderlag
fran statliga myndigheter samt andra underlag i form av olika utredningar
kommuniceras sa att de kan anvédndas i den milj6 som den digitala
detaljplanen produceras och presenteras. Myndigheter som ldmnar
underlag till kommuner bor Idmna den information kommunen behdver i
sddan form sa att den kan anvindas utan att behdva kodas om.

Om digital samhaéllsplaneringsprocess ska vara mdojlig kravs enligt
Boverkets uppfattning, en forfattningsreglering som innebér att statliga
myndigheter ska ldmna planeringsunderlag i digital strukturerad och
enhetlig form.
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6.4 Digital kommunikation av planarenden

En digital planprocess stéller krav pa att det &r mojligt att kommunicera
de handlingar och den information som tillhor ett drende.
Kommunikationen kan ske genom att handlingar och information skickas
digitalt mellan olika IT-system eller att handlingar och information
tillgéngliggors sé att de som behover ta del av dem kan gora det i den
utstrackning som behovs. Nar det giller detaljplaneprocessen krivs det
att bdda typerna av kommunikation adr mojlig.

6.4.1 Kommunikation med berérda parter

PBL stiller krav pa att kommunen under planprocessen ska kommunicera
drendet med berdrda myndigheter, organisationer, berdrda fastighetsdgare
och réttighetshavare och med allménheten. Formerna f6r denna
kommunikation ar idag endast till viss del reglerad och sker darfor pa
olika sétt i olika kommuner.

Boverket anser att kommunikationen under planprocessen mellan
kommunen och andra myndigheter enbart ska ske digitalt. For detta krivs
reglering pé lagniva. Kravet kan da gélla att drendets handlingar ska
kunna skickas och tas emot i PDF-format eller att handlingarna ska
tillgéngliggoras via webben. Se dven ovan under avsnitt 6.3.

Kommunikationen med den bredare samradskretsen sker lampligen via
tjinsten Mina meddelanden. Men innan denna tjénst tillater
tvaviagskommunikation och innan alla organisationer och medborgare &r
anslutna kommer denna kanal inte att vara effektiv nog att anvinda i
nagon storre utstrackning.

6.4.2 Kommunikation av handlingar

Kommunikation av handlingar stéller krav pé att &rendena ges en
identitet, att handlingstyperna (plankarta, planbeskrivning, tekniska
utredningar och sa vidare) ges en identitet och att dessa kan
versionshanteras sa att drendet kan foljas genom processen, det vill sdga
att det gér att skilja pd samradshandlingar, granskningshandlingar,
antagandehandlingar och handlingar som ingar i ett drende dér beslutet
har vunnit laga kraft. TK 501 (teknisk kommitté for fysisk planering
inom SIS) har utarbetat ett forslag till standard for att folja ett plandrende.

Detta forslag behover utvecklas for att kunna vara underlag for en
framtida reglering av ett generellt granssnitt for att folja ett plandrende.

Boverket menar att en sadan reglering bor folja efter det att krav infors
for hur digitala detaljplaner ska utformas tekniskt.
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7/ Enkatundersokning for uppdraget

Boverket 14t konsultféretaget Markor genomfora en enkédtundersokning
riktad till utvalda kommuner, centrala myndigheter,
programvaruleverantdrer och andra organisationer med intresse och
erfarenhet av digitalisering. Malsdttningen var att fa en bild av hur
vilkinda standarden SS 637040:2016, Boverkets allminna rad och
planbestimmelsekatalog dr och synen pa en reglering av de samma men
aven vilket stod som skulle behdvas om en reglering infors.

Totalt genomforde Markér 42 intervjuer. Aven om det ir ett begrinsat
urval ger svaren en fingervisning om vilken uppfattning som rader om
digitalisering av detaljplaner. Rapporten redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Malgruppen for undersokningen var kommuner, foretag och andra
organisationer som har arbetat med implementering av standarden och
eller inlett arbete med digitalisering. Anledningen till urvalet var att vi
ville f& en sé realistisk bild som mojligt av vilka insatser som krédvs for en
standardisering/digitalisering av detaljplanerna och vilka eventuella
svarigheter som kan uppsta i denna process. Svaren visar att det urval
som gjordes traffade ratt malgrupp. Av de 42 som svarat kiande
majoriteten till Boverkets allméinna rad (37 av 42) och
planbestimmelsekatalog (32 av 42) samt standarden SS 637040:2016 (28
av 42).

Centrala fragestéllningar i enkéten var:
e Vilka for- och nackdelar har en reglering som stéller tekniska krav pa
hur detaljplaner ska utformas?

e Finns behov for ytterligare reglering utover tekniskt
overforingsformat och planbestimmelsernas innehall?

e Vilka for- och nackdelar finns med att digitalisera dven befintliga
géllande planer?

e Vilket stod behover kommuner och leverantorer i denna process?

For att sétta frAgorna i ett sammanhang inleddes enkéten med ett scenario
som vi ocksa stéllde fragor kring:

”For att svara upp mot regeringens 6nskemal tdnker sig Boverket att det
byggs upp en nationell databas for planbestimmelser och planomraden.
Till denna databas laddar kommunerna upp antagna detaljplaner, som nér
de registreras ocksé vinner laga kraft. For att detta ska fungera méste
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detaljplanerna folja faststéllda standarder och regler for utformning av
planbestimmelser.”

7.1 Resultat fran de som svarat

40 av 42 svarande var positivt instéllda till en nationell databas enligt
Boverkets beskrivning. En leverantdr var negativ men inte till databasen i
sig utan menade att det var onddigt om kommuner bara foljer standarden.
Flera sag fordelar med nationell databas for att uppna enhetlighet och
effektivitet men dven for att det skulle underlitta att utveckling av
e-tjanster. Nigra uttryckte behov av att planinformation blir 6ppen data
och fri tillgéinglig for de som behdver den.

De fordelar som de som svarat ser med en reglering som stéller tekniska
krav pa detaljplaner dr bland annat 6kad rattsékerhet, effektivisering,
underléttar utveckling av dels programvaror for att ta fram detaljplan,
dels e-tjanster for exempelvis bygglov.

Den oro som utrycks ar framfor allt oro for kostnad och tid for
implementering samt att det skulle innebéra minskat utrymmet for
flexibilitet i stadsutvecklingen.

Oron 6ver minskad flexibilitet och att staten ska styra vad kommuner
planldgger &r vanligt forekommande och har sin grund i
missuppfattningen i vad krav pé tekniskt utférande av digital
planinformation innebér. Krav pa tekniskt utférande innebér att samma
typ av planbestimmelse hanteras likadant i hela landet, exempelvis om en
kommun vill styra utformningen av bostéder i en detaljplan till en viss
farg pa fasad ska det anges pé ett visst sitt. Det innebér dock inte att alla
kommuner alltid méste reglera utformning av fasad till en viss farg.

Enkiten inneholl dven fradgor som ror digitalisering av befintliga gillande
detaljplaner. Intressant nog var 40'® av 42 positivt instillda till att dven
befintliga gillande planer digitaliseras. De som svarade framforde bland
annat att det skulle bli svart med olika system for olika planer och att alla
aktuella planer behovs for att man ska kunna bygga tjénster och anvinda
dem i stadsbyggnadsprocessen. Nagra tog upp behovet att en prioritering
behover goras sé att de mest aktuella planerna digitaliseras forst. Den oro
som framfordes rorde framfor allt kostnad, tolkning av befintliga gillande
planbestdmmelser och prioritering.

O Har ingar de som skrivit i fritext att de dr positivt instéllda d&ven om de inte markerat
kryssalternativet positiv.
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Enkiten gav dven de tillfrigade mdjlighet att svara pd om de ansig att det
behovs ytterligare reglering. Det som framfordes var bland annat
reglering av grundkarta, byggnadsdata, serietillverkade hus,
planbeskrivning samt planprocessen (hur och vilken information som
ldmnas vid dverldmningspunkter).

Kommunerna fick mojlighet att svara pa vilket stod de anser behdvs ifall
en reglering infors. Det som framfordes var utbildning, erfarenhetsutbyte
mellan andra kommuner, kontakt med badde Boverket och Léansstyrelsen,
stod fran programvaruleverantorer och att de uppdaterar programvarorna.
Nir det géller digitalisering av befintliga géllande planer framfordes
utover ovanstaende dven stod for tolkning av befintliga géllande planer
samt resurser att digitalisera befintliga géllande planer.

Kommunerna fick d&ven mdjligheten att uppskatta hur ldng tid det skulle
ta for dem att stdlla om ifall reglering inf6rs. Tio kommuner anser att det
gar att gora pa mindre an tre ar. Nar det géller digitalisering av befintliga
géllande planer framfordes att det troligen kréver mer tid &n att inféra
digital teknik for nya planer.

De flesta som tar fram detaljplaner anvander sérskild programvara for
detta som de upphandlat av leverantdr och majoriteten har da stéllt krav
pa att programvaran ska stddja standarden och
planbestdmmelsekatalogen.

Av de fyra leverantdrer som besvarat enkéten och som siljer programvara
for detaljplan har tva stod for standarden nu och en haller pa med den
utvecklingen.
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8 Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning ér utformad for att ge en allmén bild av de
konsekvenser Boverket uppfattar att de limnade forfattningsforslagen kan
komma att medfora. I det fall forfattningsforslagen genomfoérs och nér
Boverket ska arbeta fram nya foreskrifter om hur digitala detaljplaner ska
utformas tekniskt kommer en konsekvensutredning enligt férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning att ndrmare
beskriva konsekvenserna av dessa. Konsekvensutredningen innehéller tre
delar. En sammanfattande beddmning av konsekvenserna vid ett
genomforande av forfattningsforslagen, ett avsnitt strukturerat enligt
forordningen om konsekvensutredning och avslutningsvis ett avsnitt om
konskevenser for de fragor Boverket tar upp i rapporten, men som ligger
utanfor detta uppdrag och utgor ett nésta steg i utvecklingen mot en
effektiv digital samhillsbyggnadsprocess.

8.1 Sammanfattande bedémning

Genom att stédlla krav pa den tekniska utformningen av detaljplaner,
plankartan och planbeskrivningen, tas ett viktigt steg for att mojliggora
att staten tillsammans med kommunerna kan utveckla en mer effektiv
detaljplaneprocess. Den foreslagna regleringen loser l&ngt ifrén alla de
fragor som behdver 16sas, men det dr 4nda ett mycket viktigt forsta steg.
I ndsta steg bor bland annat reglering ske av hur informationen ska goras
tillgdnglig och tillhandahallas i elektronisk form. Elektroniskt dverforbar
planinformation i enhetligt format ar helt nodvéndigt for att exempelvis
kunna bygga e-tjanster riktade mot planerings-, bygg- och
fastighetsfragor. Det ar ocksa helt nédvandigt for att kunna gora analyser
oberoende av administrativa granser.

8.1.1 Bedomning inom vissa omraden

8.1.1.1 Stat, kommun, féretag och medborgare
Pa kortare sikt ligger nyttorna framst i att det blir tydligt att det stills

samma grundlidggande krav fran samhillets sida gentemot foretagen som
utvecklar och levererar programvara for att producera detaljplaner. Detta
dr 1 sig pd méanga sétt en fordel eftersom varje enskild kommun nu
kommer att formulera gemensamma krav vid upphandling, vilket ger
programleverantorerna en storre sikerhet att investera pengar i
programutveckling.

8.1.1.2 Programvaror som anvands
Den foreslagna regleringen forutsétter att det finns programleverantorer

som kan anpassa sin programvara till de krav som stélls, det vill sdga de
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krav som en framtida reglering stéller pd planinformationen. Av de svar
Boverket har fatt fran programvaruleverantorerna framgar att i stort sett
alla foretag som levererar program for detaljplaneproduktion antingen
redan har implementerat gillande standard eller att man haller pa med ett
sddant utvecklingsarbete. Beddmningen ar darfor att det pa kort sikt,
nagot eller ndgra ar, kommer att finnas flera olika programvaror som
klarar de krav som den foreslagna regleringen kommer att innebéra.

For kommunernas del kommer det alltsd att finnas programvara att tillga.
For de kommuner som redan har upphandlat en programvara dér den nya
eller den kommande versionen uppfyller kraven handlar det om en
kostnad for uppdateringen av programvaran. Boverket bedomer att detta
géller absoluta merparten av de kommuner som producerar mer &n
enstaka planer per éar.

For de kommuner som har en programvara som inte kommer att
utvecklas for att klara de nya kraven handlar det om en kostnad for
upphandling av ny programvara, alternativt att man koper in tjdnsten att
utforma detaljplan av en konsult. Det senare kan sékert vara ett alternativ
for manga av de mindre kommunerna som endast gér ndgon plan per ar
eller dnnu férre 4n sa.

8.1.1.3 Databas
De kommuner som producerar fler dn enstaka detaljplaner per ar lagrar

planerna i en databas. De nya tekniska kraven kan stélla krav pa att
databasen maste struktureras om. Detta medfor en kostnad. For ménga
mindre kommuner innebér de nya kraven att en databas antingen maste
kdpas och forvaltas om inte exempelvis staten erbjuder en nationell
l6sning.

8.1.1.4  Organisation och arbetssatt
Alla omstéllningar i arbetssétt stiller krav pa 6versyn av organisation och

ansvar. Ofta stélls det nya krav pd kompetens och antingen omfordelning
av resurser eller att det tillfors nya resurser. Kommunernas
forutsittningar ser valdigt olika ut. En stor grupp kommuner driver idag
ett aktivt digitaliseringsarbete och har hunnit skaffa sig ett natverk for att
utbyta erfarenheter och nddvindig egen kompetens for att anpassa sin
planproduktion till de krav som regleringen medfor. Likvél ar det rimligt
att &ven dessa kommuner kommer att behdva visst stod med végledning
frén exempelvis Boverket och Lantméteriet. De stérre kommunerna och
ménga av de medelstora kommunerna bedéms med nuvarande resurser
kunna upprétta digitala detaljplaner enligt géllande standard. De mindre
kommunerna kommer ddremot att behdva sérskilt stod for att klara av en
omstdllning for att uppfylla de nya kraven inom rimlig tid. Boverket vill
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sdrskilt podngtera att behovet av stdéd och végledning inte far
underskattas.

8.1.1.5 Samhillsekonomiska kostnader
De samhillsekonomiska kostnaderna &r precis som motsvarande nyttor

svéra att nirmare bestdmma. En sérskild kompetenssatsning for att ge
digitaliseringen en skjuts, resurser for att skapa en nodvéandig
forvaltningsorganisation, omstéllning i planproduktionen, uppgradering
av programvaror, vidareutveckling av standarder och kravspecifikationer,
databasutveckling och sa vidare. Kostnaderna kommer att bero pé vilken
16sning som viljs, vilka krav som kommer att stéllas och beroende pa i
vilken takt omstédllningen ska genomforas. En del av kostnaderna
kommer oavsett val att hamna hos kommunerna.

8.2 Konsekvenser for olika organisationer

Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en forvaltningsmyndighet under regeringen innan den beslutar om
foreskrifter sa tidigt som mojligt utreda foreskrifternas kostnadsmassiga
och andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet
och dokumentera detta i en konsekvensutredning.

I Boverkets uppdrag ingar att beskriva behovet av foreskrifter for hur
detaljplaner ska utformas tekniskt och hur principerna for dessa skulle
kunna se ut. Det ingar ddremot inte i uppdraget att ndrmare formulera
sddana foreskrifter. Darfor har Boverket hér inte heller gjort ndgon mer
djuplodande konsekvensutredning. Men forfattningsforslagens eventuella
konsekvenser beskrivs oversiktligt pa sé sétt att de olika konsekvenserna,
positiva nyttor sdvil som olika typer av kostnader som bedéms kan bli
foljden, beskrivs i allménna ordalag.

Texten nedan dr formulerad pa sa sitt att varje stycke inleds med en
mening som motsvarar de krav pa innehallet i en konsekvensutredning
som stélls i ovan nimnda forordning 6 — 8 §§. Boverkets svar foljer efter
varje fraga.

821 6§
”En konsekvensutredning ska innehalla foljande:”

8.2.1.1 En beskrivning av problemet och vad man vill uppna
Detaljplaneprocessen behdver effektiviseras och

detaljplaneinformationen behover regleras sé att den blir dteranvandbar.
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8.2.1.2  En beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det
man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand.

Det finns en giéllande standard, men den ér frivillig att anvénda. Endast
ett fatal kommuner producerar detaljplaner enligt standard. Eftersom en
enhetlig hantering dr 6nskvérd och eftersom en omstéllning bor goras
inom relativt kort tid &r en forfattningsreglering av detaljplanernas
tekniska utformning en l6sning. Alternativet, att med vigledning
informera och dvertala kommunerna att anvénda standarden ses inte som
en framkomlig vig. Bland annat dérfor att en omstéllning stéller vissa
krav pa ett nytt arbetssitt och &r férenligt med vissa kostnader.

Om inget krav stélls dr det Boverkets beddmning att omstéllningen till en
digital detaljplaneprocess och en digital samhallsbyggnadsprocess
kommer att ta lang tid om ens vara mojlig.

8.2.1.3  Uppgifter om vilka som berérs av regleringen
En reglering enligt det forslag som Boverket presenterar kommer framst

att beréra kommunerna och de foretag som utvecklar programvara.

8.21.4  Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Boverket har idag inget bemyndigande att reglera den tekniska
utformningen av detaljplaner. Boverket menar ocksa att regeringen idag
saknar bemyndigande att reglera hur kommunerna ska utforma
detaljplaner tekniskt. Darfor innehéller forslaget nya bemyndiganden i 16
kap. 1 a § PBL och i 10 kap. 29 § PBF for att mojliggora for Boverket att
meddela foreskrifter om formen for den elektroniska information som hor
till detaljplanen och planbeskrivningen.

8.2.1.5 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

For statens del innebér regleringen bland annat att ett viktigt steg tas mot

att genomfora en digital samhéllsbyggnadsprocess, vilket dr en del i den
nationella strategin. Det innebir vidare att staten pa ett tydligare sétt
anger en utvecklingsriktning.

For kommunernas del beddms nyttorna vara att forutséittningarna for att
driva en effektivare digital planprocess blir bittre, planinformationen
kommer att bli ateranvéndbar, vilket dels skapar nyttor direkt i den egna
organisationen och dels ger mojlighet att bygga e-tjinster, vilket ocksé
kommer medborgarna/kunderna till nytta vid exempelvis ansékan om

bygglov.
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For foretagen som utvecklar programvara for att producera detaljplaner
innebér en reglering att det blir tydligt vilka krav som stélls, vilket dr en
fordel vid produktutvecklingen och i kundkontakterna.

Som ndmnts ovan i avsnitt 8.1.1.5 ar de samhéllsekonomiska kostnaderna
precis som motsvarande nyttor svéra att ndrmare bestimma och har inte
kunnat utredas inom ramen for detta uppdrag.

Lénsstyrelserna lyfter under samréadet att det behover fortydligas i vilket
skede av genomforandet av de digitala forandringarna som exempelvis
lansstyrelserna berdrs. Nér detaljplaner produceras digitalt finns det
sjdlvklart ett omedelbart behov av att anvénda dessa i processen med
staten. Lansstyrelserna behover redan dé vara beredda pa och kunna
hantera den digitala informationen i processen. Men lansstyrelsernas
diariesystem klarar inte av de digitala planerna i nuldget. Hinsyn behover
tas till detta i ett tidigt skede sé att detta inte blir ett problem nir
regleringen infors.

Kommunernas kostnader ar svéra att ndrmare berdkna och har inte utretts
niarmare inom ramen for detta uppdrag. Uppdraget stracker sig inte ldngre
dn att ange principerna for en forfattningsreglering. Men det dr Boverkets
uppfattning att de foreslagna férdndringarna innebir en hogre
ambitionsniva bade vad giller utformning och arbetssitt. Det ar inte
Boverkets sak att avgdra om den sa kallade finansieringsprincipen, avtal
mellan Sveriges Riksdag och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
ar tillamplig, men som samradspart har SKL under arbetet med
utredningen framfort att man anser det.

De kostnader som i dessa sammanhang oftast talas om &r kostnaderna for
sjdlva teknikomstdllningen och hur dessa kommer att se ut for en enskild
kommun. Svaret &r att — det beror pd. Kommunernas forutséttningar ser
helt olika ut. Bland annat beroende pa vilken IT-16sning den enskilda
kommunen har valt. Det finns kommuner som redan har gjort en
omstdllning och som troligtvis mycket marginellt kommer att paverkas
kostnadsmaéssigt av ett genomforande av en reglering. Men for de flesta
kommunerna kommer det att medfora nya kostnader for att gora
omstéllningen. Fér mdnga mindre kommuner kan det vara mer eller
mindre omojligt att inom rimlig tid sjélv klara av en omstéllning.

Nér det géller programmoduler for att producera detaljplaner beror
kostnaden sedan bland annat pa kommunstorlek och vilka funktionaliteter
som behovs. Enligt de erfarenheter Boverket har kan det for en medelstor
kommun i runda tal handla om 100 000 kr i programinkép och 40 000-
50 000 kr 1 arligt underhall. Till detta kommer ocksa kostnader for
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installationer, utbildning, eventuell datakonvertering. Omfattningen beror
pa forkunskaper och dataméngder. Beroende p4 hur vi rédknar
arbetskostnaden for en kommunaltjdnsteman, 1at oss sdga 500 kr/timme,
blir den arliga avgiften kostnadsneutralt om systemet effektiviserar cirka
100 timmar i bara bygglovsprocessen under ett ar. "' Och da far vi
samtidigt ocksa en 6kad kvalitet och hogre servicegrad.

Kommunerna kommer att behdva gora vissa omstéllningar av sitt sétt att
producera detaljplaner. Detta kommer att krdva kompetensutveckling och
det kommer att uppsté ett behov av att staten aktivt genomfor sddana
insatser. Kommunerna kommer ocksa att ha behov av vigledning fran
staten.

Det ar Boverkets beddmning att staten kommer att behova rikta ett
sdrskilt stod till kommunera for att géra omstéllningen inom rimlig tid.

Alternativa 16sningar for en reglering har inte utretts.

8.2.1.6 En beddmning av om regleringen éverensstdmmer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Den foreslagna regleringen bedoms inte paverka de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.21.7 En beddmning av om sérskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Bedomningen &r att det kommer att krévas speciella informations- och
kompetensinsatser for att ett genomforande av forslaget till reglering
ocksé ska kunna omséttas praktiskt av dem som direkt berors. Eftersom
det handlar om en omstéllning av arbetssitt, investeringsbehov och behov
av utveckling av datorprogram som berér kommunerna och de foretag
som utvecklar programmoduler for att producera detaljplaner behdver
sdrskild hénsyn tas nér det giller tidpunkten for ett ikrafttradande. Enligt
de uppgifter Boverket har kunnat samla in sa &r denna tid delvis beroende
av vilket ansvar staten véljer att ta for att den praktiska hanteringen ska
kunna vara pé plats. En av de avgorande fragorna géller hur sérskilt de
mindre kommunerna ska klara av de nya kraven.

822 7§

”Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt ska
konsekvensutredningen, utover vad som foljer av 6 § och i den
omfattning som dr mojlig, innehélla en beskrivning av foljande:”

11 2 : . 2 .
Baserat pé information frén en programvaruleverantor
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8.2.21  Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Antalet programleverantorer som direkt berors ér cirka tio. For dessa
foretag ar en reglering bade att se som en nytta och en kostnad. Fér nagot
enstaka foretag kan de foreslagna kraven vara svara att klara av att
uppfylla.

8.2.2.2 Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

For de programleverantorer Boverket har haft kontakt med &r
beddmningen att omstédllningen kan ske inom tre &r. For flera av dem
géller kortare tid. For 6vriga foretag som deltar i planprocessen, eller som
har behov av att dteranvinda planinformationen, bor tidsdtgangen kunna
motsvara den tidsatgdng kommunerna behdver.

8.2.2.3 Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen
kan behova vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Forandringen bedoms inte stilla andra direkta krav pa i 6vrigt pa
foretagen.

8.2.2.4 | vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

En reglering 6ppnar for att ocksé mindre foretag ska kunna utveckla
motsvarande programvara da det pd marknaden stills gemensamma
grundldggande krav. Nagot enstaka foretag som idag levererar
programmodul for att rita detaljplaner kan ha svért att utveckla befintlig
programvara.

8.2.2.5 Hurregleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Boverket bedomer att regleringen inte kommer att paverka foretagen i
nagra andra avseenden.

8.2.2.6 Om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Boverket bedomer att sirskilda hdnsyn inte behdver tas till smé foretag.

8.23 8§

8.2.3.1 Inskrénkning i den kommunala sjilvstyrelsen

”Kan foreskrifter fa effekter for kommuner eller landsting, ska
konsekvensutredningen, utéver vad som foljer av 6 §, innehalla en
redogorelse for de overviaganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3

§ regeringsformen.”"?

123 § En inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte gé utdver vad som &r
nddvandigt med hinsyn till de &ndamal som har foranlett den. Lag (2010:1408).
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Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anviandningen av mark
och vatten enligt 1 kap. 2 § PBL. Det d&r kommunen som avgor om och
nér en detaljplan ska tas fram.

De forslag som Boverket ldgger fram paverkar inte detta. Bemyndigandet
innefattar inte nagon ratt att utfarda bestimmelser avseende detaljplanen
eller planbeskrivningen utdver den digitala formen, till exempel om vad
som i sak far regleras i en detaljplan eller vilka planbestimmelser som
ska anvéndas.

8.2.3.2 Forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter
”Om foreskrifterna innebér fordndringar av kommunala befogenheter

eller skyldigheter, respektive grunderna for kommunernas eller
landstingens organisation eller verksamhetsformer, ska en berdkning
goras av de kostnader och intikter som foljer av forandringarna. ”

Det stiills idag inga motsvarande krav pé detaljplaners tekniska
utformning. Forslaget innebér att kommunernas arbete med att producera
detaljplaner till vissa delar fordandras och att ambitionsnivan bade vad
géller arbetssétt och utformning av detaljplaner hojs.

Forslaget bedoms dock inte innebira att kommuneras befogenhet 6ver sin
beslutanderitt om detaljplaner dndras. Forslaget tar enbart fasta pa att
stélla krav pa den tekniska utformningen av planinformation sa att det
gors pé ett enhetligt sétt. Forslaget bedoms inte paverka kommunerna i
nagra andra avseenden.

8.3 Konsekvenserna av ett nodvandigt nasta steg

Boverket tar i rapporten upp ett antal fragor som ligger utanfor detta
uppdrag, men som behdver 16sas i ett nista steg for att mdjliggora en
effektiv och digital planprocess.

8.3.1 Planeringsunderlag fran statliga myndigheter

Niér det foreskrivs att informationen som hor till detaljplanen ska finnas
tillgdnglig digitalt blir en foljd av detta att planeringsunderlag fran
statliga myndigheter samt andra underlag i form av olika utredningar
kommuniceras sa att de kan anvéndas i den miljé som den digitala
detaljplanen produceras och presenteras.

Om digital samhaéllsplaneringsprocess ska vara mojlig kravs enligt
Boverkets uppfattning, en forfattningsreglering som innebér att statliga
myndigheter ska ldmna planeringsunderlag i digital strukturerad och
enhetlig form.

Boverket
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8.3.2 Digital kommunikation av planarenden

Om all kommunikationen under planprocessen mellan kommunen och
andra myndigheter ska ske digitalt, s& som Boverket beskriver i kap.6.3,
bor detta regleras i forfattning. Kravet kan da gélla att drendets
handlingar ska kunna skickas och tas emot i PDF-format eller att
handlingarna ska tillgéngliggdras via webben.

Boverket foreslar att kommunikationen med den bredare samradskretsen
lampligen sker via tjdnsten Mina meddelanden. Denna tjénst tilléter idag
inte tvavigskommunikation, vilket innebér att en utveckling méaste goras.

Enhetlig planinformation som i nésta steg kan goras tillginglig kan
forvéntas paverka planprocessen och andra delar av
samhillsbyggnadsprocessen positivt och det géller for alla inblandade
organisationer. Tillgdnglig planinformation i enhetligt format kommer
dessutom att kunna nyttiggoras i andra sammanhang i olika nationella
tjénster och det kommer att innebéra att statistikinsamling och analyser
underléttas.

Antalet foretag som indirekt berdrs har inte uppskattats, men det ar
hundratals. For dessa foretag dr en digitalisering av planprocessen och
reglering av planinformationen endast att betrakta som nyttor.

For foretag som deltar i planprocessen, eller anvinder planinformation,
bedoms att en reglering medfor att konkurrensférhallandena mellan stora
och sma foretag kan utjamnas. En reglering av digital overforing av
planinformation innebér dven att foretag kan fa tillgéng till
planinformation utan att ha just den programvara kommunen anvént for
att framstdlla informationen. Aktdrerna blir alltsa friare att anvénda olika
programvaror.

Nér en reglering gors av hur informationen ska goras tillgénglig
mdjliggdrs nationella nyttor som e-tjénster, statistikinsamling och
analyser i en ny omfattning. For exempelvis Lantméteriet och
Trafikverket, som pa olika sétt &r beroende av att anvénda
detaljplaneinformation betyder en reglering att tillgdngen till
planinformation kommer att bli battre. For lansstyrelserna och
domstolarna (och Lantmaéteriet), som deltar i planprocessen innebér det
att arbetet kan effektiviseras. Pa kostnadssidan ligger behov av
kompetensinsatser, uppbyggnad av en forvaltningsorganisation (beroende
pa vilka val av praktiska 16sningar som gors) och direkt finansiellt stod
till kommunerna (ocksa beroende pé vilka praktiska 16sningar som viljs).
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8.3.3 Inspire-direktivet och ett kommunalt
informationsansvar

I ett nésta steg, nir detaljplaneinformationen finns tillgénglig i
elektronisk form och i ett enhetligt format, kommer den att omfattas av
Inspire-direktivet. Lagen om geografisk miljéinformation behover da
dndras for att ocksé omfatta denna information och vilken organisation
som har informationsansvaret. Detta kan innebéra att kommunerna
kommer att pekas ut som informationsansvariga myndigheter.

Planerad markanviandning faller under ”Mark- och vattenanviandning” i
forordningen om geografisk miljdinformation."

Enligt 5 § lagen om geografisk miljéinformation ska myndigheter,
kommuner och enskilda organ som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter medverka i det sammanhéngande systemet for
geografisk miljoinformation genom att halla sddan information och
informationshanteringstjénster tillgingliga for andra som medverkar i
eller anvénder systemet (informationsansvar).

Enligt samma paragraf gér det att foreskriva kommuner ett
informationsansvar om de har en skyldighet att samla in eller informera
om uppgifter enligt annan lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av annan lag eller till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

I férordningen om geografisk miljdinformation pekas
informationsansvariga myndigheter ut for de olika teman som ingér i
direktivet.

Vad detta ansvar for kommuner innebér har inte Boverket haft utrymme
att utreda inom ramen for denna rapport.

Inspire stiller inga krav pa att medlemslanderna ska dndra nagra
nationella standarder. Men for att kunna uppfylla direktivets krav stills
det krav pa att informationen kan tillgingliggdras och kommuniceras
enligt direktivets specifikation. Det innebér att det kan behdvas en
oversittningsnyckel, att det gérs en “mappning”, av specifikationer i en
nationell standard, som den géllande standarden for
detaljplaneinformation, mot det som foreskrivs i direktivet. Motsvarande
“mappning” kan ocksé krivas for Boverkets planbestimmelsekatalog.

1 Forordning (2010:1770) om geografisk miljoinformation. Ingar i bilaga III, punkt 4 i
Inspiredirektivet: "Markanvandning. Territorium indelat efter nuvarande och framtida
planerade funktion (...)”
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I samband med att foreskrifter om detaljplaners tekniska utformning
utarbetas bor Lantmiteriet ges 1 uppdrag att tillsammans med Boverket
utreda hur Sveriges skyldigheter vad géller digital planinformation ska
uppfyllas.

8.3.4 Befintliga gédllande detaljplaner

Planinformationen kommer att kunna utnyttjas som underlag i olika
e-tjanster pé ett helt nytt sitt ocksa i e-tjdnster som técker storre omraden,
Over administrativa grénser, och i hela landet. Regleringen géller
visserligen endast nya detaljplaner, men skulle ocksa i ett nista steg
kunna gilla vid digitalisering av befintliga géllande planer sé att denna
nytta fullt ut kan utnyttjas. Denna fraga skulle sannolikt kunna 16sas utan
en direkt reglering genom att staten erbjuder en ekonomisk ersittning till
kommunerna tillsammans med en mojlighet att ladda upp dessa planer i
en nationell databas.

8.3.5 Arbetssatt och organisation

Boverket menar att en reform enligt det skisserade forslaget i ett nésta
steg, da ocksa ett digitalt tillhandahéllande av planinformation regleras,
kommer att medfora stora nyttor bade vad géller effektivitet inom
samhillsbyggnadsprocessen, innovationsdrivande vad giller e-tjanster
och béttre mojligheter att gora efterfragade analyser. Boverket anser
ocksa att det ar tydligt att det for samhaéllets del, framforallt pa nationell
nivéd, kommer att betyda kostnadsnedskérningar. De monetéra nyttorna ar
svara att precisera. Men som exempel kan nimnas att enbart det faktum
att en enstaka kommun effektiviserat den interna handldggningen av
bygglovarenden med hjélp av ett digitalt stod har medfort en direkt nytta
motsvarande 2,5 miljoner kronor redan det forsta aret for den berdrda
forvaltningen (Norrtilje kommun). Handldggningstiderna har minskats
och avgifterna for medborgarna har kunnat minskas. Resultaten var langt
over forvintan och ér ett exempel pé hur svért det &r att uppskatta hur
stora nyttorna kan bli nationellt. Om motsvarande lokal nytta skulle antas
bli den samma i varje kommun skulle en 6ppen 16sning fri att anvinda av
alla kommuner kunna utvecklas och betala sig inom ndgra manader.



Digitala detaljplaner

49

Referenslista

SIS/TK 501 Fysisk planering.
https://sis.se/standardutveckling/tksidor/tk500599/sistk501/.
Senaste uppdaterad: Framgér inte. [Hamtad 2017-07-04].

SVENSK STANDARD:- SS 637040:2016. Geografisk information -
Detaljplan - Applikationsschema for planbestiimmelser.
https://sis.se/produkter/naturvetenskap-och-tillampad-
vetenskap/astronomi-geodesi-geografi/ss6370402016/. Senaste
uppdaterad: Framgar inte. [Himtad 2017-07-04]

Rapport Boverket (2015:42) En strategi for hinvisning till standarder.
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2015/en-strategi-for-hanvisning-till-
standarder/. [Hamtad 2017-07-04]

SIS Geodatastandarder tillgiangliggors kostnadsfritt
https://www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/geoda
tastandardertillgngliggrskostnadsfritt/. Himtad 170725

Statskontoret (2014) Fran analog till digital. Insatser for att frimja en
digital planprocess. Rapport 2014:3

Boverket


https://sis.se/standardutveckling/tksidor/tk500599/sistk501/
https://sis.se/produkter/naturvetenskap-och-tillampad-vetenskap/astronomi-geodesi-geografi/ss6370402016/
https://sis.se/produkter/naturvetenskap-och-tillampad-vetenskap/astronomi-geodesi-geografi/ss6370402016/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/en-strategi-for-hanvisning-till-standarder/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/en-strategi-for-hanvisning-till-standarder/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/en-strategi-for-hanvisning-till-standarder/
https://www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/geodatastandardertillgngliggrskostnadsfritt/
https://www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/geodatastandardertillgngliggrskostnadsfritt/

Bilaga 1 Boverkets uppdrag -
Uppdrag att utreda en reglering av
hur detaljplaner ska utformas digitalt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att, i enlighet med vad som anges under
rubriken ”Nérmare om uppdraget”, utreda behovet av att genom
foreskrifter reglera vilken standard som ska gélla for hur detaljplaner ska
utformas tekniskt och ddrmed gora det enklare att utbyta information om
detaljplaner digitalt. Boverket ska dven redovisa hur en
forfattningsreglering av sddana krav kan utformas. Uppdraget omfattar
inte hur informationen i grundkartan ska utformas. Uppdraget ska
genomforas i ndra samarbete med Lantmateriet.

Uppdraget ska redovisas i form édven skriftlig rapport till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 augusti 2017.
Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Forslag till detaljplaner utarbetas ofta med stod av ett s.k. GIS- eller
CAD-program, dar GIS stér for geografiskt informationssystem och CAD
star for Computer-Aided Design. Den information som redovisas pa
plankartan, t.ex. information inom vilket omréde en viss planbestimmelse
ar tillamplig, ar vanligtvis georefererad. Det innebér att informationen
forhéllandevis enkelt kan overforas till andra IT-system och ateranviandas
for t.ex. digital kartproduktion, fastighetsbildning, som underlag for
bygglovshandlingar och statistiska analyser m.m. Mojligheten att utbyta
information mellan olika aktorer forsvéras dock av att kommuner och
konsulter med flera arbetar med olika tekniska 16sningar, t.ex. att den
digitala informationen ordnas och lagras pa olika sétt.

Regeringen uppdrog den 18 februari 2016 at Lantméteriet att vara
utvecklingsmyndighet for den digitala samhillsbyggnadsprocessen (dm
N2016/01419 /EF). Malsittningen med uppdraget var att verka for en
enklare, Oppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess m.m. |
uppdraget ingick att frimja tillampningen och utvecklingen av standarder
och gemensamma digitala 16sningar inom processerna kring planering,
byggande och fastighetsrittsligt genomforande, for att forbéttra
forutsittningarna for de inblandade aktorerna, inklusive enskilda, att
utbyta och anvénda digital information.

Bakgrunden till Lantméteriets uppdrag var bl.a. att Statskontoret 1
rapporten Fran analog till digital- Insatser for att fraimja en digital



planprocess (2014:3) visat att varken kommuner eller exploatérer driver
utvecklingen mot en digital planprocess. Staten har ddrmed en viktig
funktion att fylla for att sétta fokus pé fragan och skapa forutséittningar
for enhetlighet och samordning.

I dag saknas foreskrifter som anger att information om detaljplaner ska
vara tillgdnglig digitalt. Daremot ska uppgifter om detaljplaner och
bestammelser som kommunerna beslutar om registreras i
fastighetsregistret. Det finns visserligen en svensk standard som erbjuder
ett digitalt 6verforingsformat for att gora det mojligt att utbyta
information mellan IT-system (SS 637040:2016), men det &r frivilligt for
berorda aktorer att tillimpa standarden.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 (dm Fi2016/04700/EF) om
ett kompletterande uppdrag till Lantméteriet. Uppdraget innebér att
Lantmdteriet &ven, som en del av uppdraget att verka for en smartare
samhillsbyggnadsprocess, ska utreda behovet av att genom foreskrifter
reglera vilken standard som ska gélla for informationen i grundkartan till
en detaljplan och dédrmed gora det enklare att utbyta information digitalt.
Om ett sddant behov bedoms foreligga ska Lantmiteriet ldmna forslag pa
nodvandiga forfattningsdndringar.

Lantmaéteriets uppdrag avser enbart informationen i grundkartan och inte
hur 6vrig ldgesbunden information i en detaljplan bor utformas for att
sdkerstélla tillgangen till en gemensam standard for digital samverkan
mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer.

Skalen for regeringens beslut

For att forverkliga en digital samhéllsbyggnadsprocess ar det inte
tillrackligt att detaljplaner finns digitalt i form av exempelvis skannade
plankartor. Det dr inte heller tillrackligt att planinformation kan utbytas
mellan berorda aktorer under tiden som planen véxer fram. Informationen
maste ocksa kunna dteranvédndas nir detaljplanen vunnit laga kraft,
exempelvis i samband med plangenomforandet. Kommuner och andra
aktdrer kan genom att sékerstélla att detaljplaner ar tillgéngliga digitalt
bidra till att mgjliggdra smarta tjénster for medborgare och foretag och
effektivisera informationsforsorjningen mellan offentliga aktdrer.

Lantmadteriets uppdrag avser hur en forfattningsreglering skulle kunna
utformas for att reglera vilken standard som ska gélla for informationen i
detaljplanens grundkarta i syfte att gora det enklare att utbyta den
informationen digitalt. Regeringen konstaterar dock att det dven finns ett
behov av att kunna utbyta dvrig information i detaljplanen digitalt, t.ex.
var olika planbestdimmelser &r tillampliga, sdsom information om
anviandnings- och egenskapsgranser.



Boverket ér forvaltningsmyndighet for frigor om fysisk planering. Det
innebér att Boverket dr den myndighet som har bast forutséttningar for att
utreda hur en detaljplan bor utformas digitalt i fraga om sédan
information som inte utgors av grundkartan. Boverket bor siledes ges i
uppdrag att utreda behovet av foreskrifter avseende hur detaljplaner ska
utformas tekniskt for att géra det enklare att utbyta information om
detaljplaner digitalt.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda behovet av att reglera hur nya detaljplaner ska
utformas tekniskt for att géra det enklare att utbyta information om
planbestammelser digitalt. Inriktningen bor vara att ett digitalt utbyte kan

ske savil under som efter den formella detaljplaneprocessen enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

Boverket ska dven redovisa hur en forfattningsreglering kan utformas. En
mojlig ordning kan vara att den ndrmare regleringen genomfors med
myndighetsforeskrifter med stod av ett bemyndigande 1 plan- och
bygglagen respektive plan- och byggforordningen (2011:338). Boverkets
redovisning ska dven omfatta principerna for hur en reglering skulle
kunna utformas pé foreskriftsniva.

Eventuella foreskrifter som medfor att kommuner och andra berérda
maéste arbeta pé ett annat sitt i framtiden behover aviseras med god
framforhallning for att aktorerna ska ges tillracklig tid att anpassa sina
system med mera. Boverket ska darfor redovisa forutsittningarna for att
infora en eventuell reglering, bl.a. nir det géller behov av dvergangstid
for att berdrda aktdrer ska kunna anpassa sina system med mera, till nya
foreskrifter. Boverket ska redovisa konsekvenserna for berérda aktorer
om forslagen genomfors.

Genomfoérandet av uppdraget behdver samordnas med det uppdrag som
Lantmiteriet fick den 22 december 2016. Genomforandet ska darfor ske i
nira samarbete med Lantméteriet. For att sdkerstdlla samordningen med
Lantmadteriet uppdrag ska Boverkets forslag inte omfatta hur
informationen i grundkartan kan standardiseras.

Ovrigt
Uppdraget ska utforas efter samrdd med lénsstyrelserna, Trafikverket och
Sveriges Kommuner och Landsting och andra berdrda aktorer.

Pé regeringens végnar

Peter Eriksson Johan Hjalmarsson
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Om undersokningen

Bakgrund och syfte

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att
utreda behovet av foreskrifter for hur
detaljplaner ska utformas tekniskt och for att
gora det enklare att utbyta information om
detaljplaner digitalt. Denna undersékning
syftar till att svara upp mot detta behov. En
del i detta &r att kartligga anvindningen av
standarden SS 637040:2016 och synen pa en
reglering av densamma samt vilket stod som
kommer att behdvas vid inforandet av en
gemensam standard.
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Centrala frigestillningar:

= Vilka for- och nackdelar har en reglering som stiller tekniska krav pa hur detaljplaner ska
utformas?

= Vilka for- och nackdelar finns med att digitalisera dven dldre/befintliga planer?

= Finns behov for ytterligare reglering utover tekniskt dverfoéringsformat och
planbestimmelsernas innehéll?

= Vilket stod behdver kommuner och leverantorer i denna process?
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Malgrupp och urval

= Malgrupp for undersdkningen ar de olika intressentgrupper som direkt eller som
representanter for andra grupper berdrs av standarden och som har behov av att utbyta
information om detaljplaner digitalt. Grupperna ér féljande: Kommuner (storre
kommuner samt kommuner som Boverket vet dr langt gdngna i digitaliseringen),
Konsulter (som ritar detaljplaner), Leverantdrer, Samradsparter samt andra organisationer
med intresse i fragan (som stora byggforetag, intresseorganisationer, utvecklingsprojekt,
universitet och hustillverkare).

= Boverket har tagit fram kontaktuppgifter inom de olika grupperna, totalt 60 kontakter.
Dessa har valts ut utifran vilken erfarenhet och kunskap de har i &mnet, for att Boverket
ska fa en mer komplett bild av vilken insats som kravs for en
standardisering/digitalisering av detaljplanerna och vilka eventuella svarigheter som kan
uppsté i denna process.

Genomforande och metod

= Intervjuerna har genomforts per telefon med Markors egna intervjuare. Intervjun har
foregatts av ett mailutskick med information om undersdkningen. Intervjuperioden
stracker sig frdn 24 maj till 8 juni.

= Totalt har 42 intervjuer genomforts med foljande fordelning:
- Kommuner (samt ett kommunalforbund): 18
- Konsulter: 6
- Leverantdrer: 6
- Samradsparter: 4
- Andra organisationer: 8



Bortfallsstatistik

Ej lyckats na
Ej i malgrupp
Antal intervjuer

Summa urval

Antal telefonnummer

16
2
42
60
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Resultat per fraga, totalt och per malgrupp

Samtliga fasta fragor redovisas i diagramform och &ppna svar redovisas i sammanfattande
punkter. Redovisningen av de 6ppna svaren r gjord for att ge en heltdckande bild av alla svar
som forekommer. Om ett svar forekommer flera ganger sa redovisas det bara en gang. Svaren 4r i
stor utstrackning redovisade utifran respondenternas formulering och ordval.




1. Hur ser du pa framtagande av en nationell databas enligt denna

Totalt

Kommuner

Konsulter

Leverantorer

Samradsparter

Andra organisationer

beskrivning?
(Bas: Totalt (42), Kommuner (18), Konsulter (6), Leverantorer (6), Samradsparter (4), Andra
organisationer (8))
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Hur ser du pa framtagande av en nationell databas?

Bas: alla

=  Positiva:

Underlattar lansstyrelsens arbete. Lansstyrelsen granskar mot kommunernas
detaljplaner. En gemensam standard och digitalisering skulle underlatta och
effektivisera arbetet, samt ge en snabbare och mera rattssaker handlaggning.
Det ar en forutsattning for en generell utveckling, byggande av nationella e-
tjanster, delning/utbyte av information, en bredare anvandning av detaljplaner,
analyser och sammanstéllningar 6ver kommungrénser pa regional och nationell
niva.

Moijlighet att analysera plansituation, planberedskap och markanvandning.
Underlattar oversiktsplanering.

Effektiviserar planering pa nationell niva och regionsniva.

Underlattar for programvaruleverantorer, som har fatt férsvara katalogen och
standarden for anvandarna, vilket inte kommer att behdvas om det blir en
nationell standard som alla maste félja.

Fran naringslivets sida ar man intresserade av att ha alla detaljplaner samlade pa
ett och samma stalle.*

290 kommuner med olika arbetssatt blir ineffektivt. En gemensam standard gor
det lattare for kommunerna att samarbeta.

Lattare for alla berérda aktorer och medborgare att folja, hitta och forsta hur det
ar uppbygsgt.

Bra for transparensen genom att det blir tillgdngligt for fler.

En enhetlig standard underlattar utbyte av detaljplaner med konsulter
oberoende av var i Sverige de sitter.

Det bor finnas en portal som gor det maijligt att soka bland kommunerna.
Databasen bor ha en hog sakerhet.

= QOroad (kommun):

Oro for att systemet inte blir flexibelt. Tycker det ar viktigt att standardiseringen
inte konkurrerar med mojligheterna att kunna ge en god stadsmiljo.

= Negativ (leverantér):

Det ar en jattestor kostnad. Vem finansierar?



Boverkets allmanna rad Totalt
for planbestimmelser Kommuner
Konsulter

Leverantorer

Samradsparter

Andra organisationer

Boverkets Totalt
planbestammelsekatalog Kommuner
Konsulter

Leverantorer

Samradsparter

Andra organisationer

En standard for tekniskt Totalt

overforingsformat av Kommuner
planinformation

Konsulter

Leverantdrer

Samradsparter

Andra organisationer

Samradsparter och
leverantorer har

generellt sett bast
kdnnedom

2. Hur val kanner du till...?
(Bas: Totalt (42), Kommuner (18), Konsulter (6), Leverantorer (6), Samradsparter (4), Andra
organisationer (8))
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Vilka fordelar ser du med att det infors en reglering som
staller tekniska krav pa hur detaljplaner ska utformas
digitalt?

Bas: alla

= Storre rattsdkerhet med lika hantering/standardiserat arbetssitt i hela landet. Farre lokala
avvikelser.

* Med samlad information och en gemensam standard kan man utveckla nya tjénster.

= Underlattar samverkan mellan aktorer. Mindre kommuner kan léttare ta hjilp av andra
resurser om standarden dr gemensam.

= Underldttar for konsulter, leverantdrer av IT-stdd och byggherrar om alla kommuner
arbetar pd samma sétt.

= Effektiviserar arbetet. Léttare att fora information vidare och att &teranvidnda information.

= Underlittar for allménheten att forstd detaljplanerna nér de blir enhetliga.

*  En forutsittning for att bygga en programvara. De programvaror som anvands for att ta
fram detaljplaner kan folja standarden.

= Lattare for kommuner att upphandla digitala verktyg.

= Underldttar i projekt som dr pa ett Overgripande niva. Littare med regional och nationell
planering samt infrastrukturprojekt.

= En forutsittning for att fa en 6verblick over det planerade och byggda.
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Vilka nackdelar ser du med att det infors en reglering
som staller tekniska krav pa hur detaljplaner ska
utformas digitalt?

Bas: alla

=  Minskad flexibilitet

Planfattare kan uppleva att de blir styrda och inte har ndgon flexibilitet. Men for
leverantorer ar det bara en enorm férdel om alla planer ser likadana ut.

Det finns en risk att standarden blir stelbent och darmed hammande for
utvecklingen.

Begransar mojligheten att hantera olika detaljplaner utifran platsens
forutsattningar och minskar darmed flexibiliteten i stadsutvecklingen.

Finns en oro i att detta begransar/hammar kreativiteten. Bl Viktigt att hitta en
bra balans pa omfattningen, sa att man inte reglerar for hart.

=  Hoga kostnader och tidskrdavande

Kommer att kosta tid och resurser. Blir kdnnbart inte minst for de sma
kommunerna. De maste kdpa in programvaror som de inte har idag.

Det kommer att krdva enorma informationsinsatser fran Boverket for att fa
acceptans och forstaelse fran berérda aktorer.

Processen kommer att ta tid samtidigt som den tekniska utvecklingen gar fort.
De tekniska kraven far inte hinna bli inaktuella, utan maste halla 6ver tid/pa lang
sikt.

= Minskat inflytande for kommuner och arkitekter

En risk att vi far en debatt om att detta begransar kommunernas
sjalvbestammande och arkitektens frihet att jobba med planer. @ Viktigt att
framhalla att standarden ska styra utformningen men inte innehallet.



5. Vad ar din uppfattning om att dven digitalisera dldre/befintliga planer pa

samma satt som nya?
(Bas: Totalt (42), Kommuner (18), Konsulter (6), Leverantorer (6), Samradsparter (4), Andra
organisationer (8))

Totalt

Kommuner

Konsulter

Leverantorer

Samradsparter

Andra organisationer

0% 50% 100%
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Vad ar din uppfattning om att digitalisera aldre/befintliga
planer pa samma satt som nya?

Bas: alla

=  Positiva

Det ger en dnnu béttre 6verblick, men det kommer att ta tid.

En forutsittning for att fa en heltdckande nationell planbestimmelsedatabas, som
kommer att underlatta for exploatorer och den generella utvecklingen, med
mojlighet att bygga e-tjénster.

Littare att bygga bra tjénster om alla planer ar digitala.

Ska man kunna bygga tjanster och anvinda det i stadsbyggnadsprocessen maste
alla géllande planer vara med, annars fir man tva arbetssitt. Byggherrar och
allminheten maste hélla reda pa om det r en ny plan med en ny standard eller om
det &r gammal plan. Det blir dyrt i [ingden att ha tva arbetssitt.

De som bygger vill ha samma hantering oavsett om det 4r en ny eller gammal
plan.

Man far battre kontroll pd vad som har byggts och vad som ska byggas i
framtiden.

Det ar en forutsittning, vi har planlagt nya omraden under lang tid, utan de gamla
saknas det 50% av alla detaljplaner.

= Negativa

Det ar inte kostnadseffektivt att digitalisera det som ar gammalt.

= Svarigheter

Jag tror det &r svéarare dn manga vill inse. Manga gamla planer &r gjorda enligt
gammal praxis. En digitalisering av dldre planer kommer att bli bade tidskrdavande
och avancerat.

Aldre planer som tas fram idag kriver ett tolkningsutrymme som kan bli svéart att
hantera i en teknisk miljo.

Det finns planer fran 1800-talet, sa det kan bli svart, men man bor gé sé langt
tillbaka som man kan.

= Viktigt att prioritera

Det ar viktigt med en prioritering. Aktuella detaljplaner &r viktigare att
digitalisera forst 4n gamla planer.

Det forsta priméra ar att fora over de analoga planerna till ett digitalt format.

Alla dldre detaljplaner som inte dr utféorda maste finnas med i den digitaliserade
basen.

Viktigt att prioritera tillvixtkommuner.

Viktigt att prioritera de nya och ldgga vér kraft pa de aktuella, max 2 &r tillbaka,
och framfor allt de som pégér nu och det som ar framéat. De gamla har inte samma
behov.
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6. Boverket menar att bade tekniskt 6verforingsformat och
planbestammelsernas innehall maste regleras. Ser du ytterligare behov av
reglering for att digital hantering ska fungera?

(Bas: Totalt (42), Kommuner (18), Konsulter (6), Leverantorer (6), Samradsparter (4),
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Vilket ytterligare behov av reglering behovs for att digital
hantering ska fungera?

Bas:

(18)

de som svarat att det finns ytterligare behov av reglering

Det kommer att krdva gemensamma och effektiva system som haller dver tid.

Boverket maste fa forskrivningsrétt som tvingar kommunerna till ett bestdmt arbetssétt.
Arendehanteringsprocessen kan ocksa behova regleras

En standardisering av planbeskrivningen som tillhdr en detaljplan och dar man beskriver
syftet med planen.

Planprocessen

Processen i stort, hur vi ldmnar data mellan varandra hela vigen; i samtal, nir det géiller
bygglov, 6verlimningspunkter, start- och slutbesked etc.

Presentationsytorna kopplade till planbestimmelserna. I en digital virld kan det vara bra
om det finns en typ av standard for det, med utgangpunkt i GIF.

En teknisk standard for annan viktig information, som upplysningar, som ska kunna
hinga med.

Planbestimmelser maste synkas med hur annan data, byggnadsdata, framstéills allmént.
Behover synkas med planprocessarbeten och med 6ppna data, SMHI etc.
Hallbarhetsfragor och sanitéra grinser bor ocksé adresseras.

Reglering av grundkartan.

Tror man behdver titta pé certifiering av serietillverkade hus for att kunna digitalisera
annu baéttre.
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Om det blir en sadan reglering, vilket stod behdver din
kommun?
Bas: kommuner (17)

= Kompetensstdd och kompetensutveckling. Utbildningar och resurser i form av
exempelvis utlaning av personal.
=  Ekonomiskt stod.
= Erfarenhetsutbyte mellan kommuner och relevanta myndigheter (som Boverket), samt ett
forum for detta.
= Stdd fran programvaruleverantorer.
= Support frdn Boverket. En sittande support i vart system som vi ritar i, for att lattare
komma vidare i arbetet.
= Vibehover gemensam teknik, programvara, och en enhetlig utbildning sa att alla gor pa
samma sitt.
Resultatet visar att det behovs olika mycket stod i olika kommuner, beroende pa hur langt i
processen kommunen kommit. Nédgra kommuner har redan startat processen och behdver inte stod
1 samma utstrickning.



8. Om en reglering av detaljplanernas tekniska utformning och
planbestammelserna blir verklighet, hur lang tid anser du att din kommun
behover for att anpassa er?

(Bas: Kommuner (17))

= Kommuner
100 -

Det tar upp till fem ar for
kommunerna att anpassa
sig. De flesta kommuner

(7 av 17) uppger dock att
det kommer ta mindre dn

ett ar.
% 50
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Mindre an ett ar 1-3 ar 4-5 ar Mer an 5 ar Vet gj
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Om det stalls krav pa att aven aldre detaljplaner ska
digitaliseras, vilken typ av stod anser du att din kommun
behover da?

Bas: kommuner (17)

= Vi har gjort arbetet och behdver hjilp med att konvertera den forsta versionen av
standarden till den nya

=  Ekonomiskt stod

= Konsultstdd

= FErfarenhetsutbyte och ett forum for det

= Programvara

= Utbildning

= Tid

= Resurser, personal

= Vi har gitt ihop tre kommuner och har en slags samverkan déir vi byter erfarenheter. Bara
det har wvarit till stor hjilp.

= Erfarenhetsdatabas/support, som man kan kontakta for hjilp.

= Hjélp med att tolka gamla planer, har kommer det dyka upp manga fragor.



10. Anvénder din organisation sarskild
programvara for framtagande av
detaljplaner?

11. Ar programvaran inképt eller dr det en
egenutvecklad produkt?
(Bas: Totalt (20) Kommuner (16), Konsulter (4))

(Bas: Totalt (23), Kommuner (17), Konsulter (6))

100 -

% 50 -

Ja

20 av 23 anvander
sarskild

programvara

Nej

17

= Totalt = Kommuner = Konsulter 100

19 av 20
uppger att

de har en
inkopt
produkt

17
4 5 6 5 6
- ml (] |
Vet ej Egenutvecklad Inkopt Vet ej

produkt



12. Stéller din kommun krav pa att programvaran stoédjer den standard for
tekniskt overforingsformat som finns?
(Bas: Kommuner (14))

= Kommuner

100 -
Inkdpt innan standarden
for tekniskt
overforingsformat kom.
Forsoker stalla krav i
% 50 - efterhand.
0 -

Nej Vet ej



13. Stéller din kommun krav pa att programvaran stéoder Boverkets katalog

for planbestammelser?
(Bas: Kommuner (14))

= Kommuner
100 +
Upphandlingen gjordes
innan de allmanna
raden och katalogen
kom.
% 50 -
7
0 ]

Vet gj



16. Saljer ditt foretag sarskild 17. Stodjer programvaran den standard for tekniskt

programvara for framtagande overforingsformat som finns?
av detaljplaner? (Bas: Leverantorer (4))

(Bas: Leverantorer (6))

100 - = LeverantGrer

75

4 av 6 leverantorer
saljer programvara

3avd
programvaror
stoder standarden
for tekniskt
overforingsformat

for framtagande av
detaljplaner

% 50 A

av detaljplaner

Ja Nej Vet gj Ja Nej Vet gj
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Markors reflektioner

Det rader en bred positiv instillning till framtagandet av en nationell databas for digital hantering
av detaljplaner'®. Respondenterna uppger att det kommer att underlitta och effektivisera arbetet
samtidigt som hanteringen blir mer rittsséker. Det kommer dven gora det enklare for olika
grupper att samarbeta och okar transparensen gentemot medborgarna.

Standarden ska dock inte vara for stelbent sé att det paverkar kommunernas mojligheter att styra
innehéllet i planerna, bara formen. Det finns viss oro for att det kommer bli dyrt och ta lang tid att
stilla om arbetet samt att regleringen blir for detaljerad och inflexibel. En del kommuner tror dven
att det blir svart att digitalisera existerande detaljplaner, speciellt pa grund att det kan vara svart
att tolka gamla planer. Det 4r emellertid ett arbete som méste utforas for att arbetet med digitala
detaljplaner ska fungera smidigt, inklusive byggandet av e-tjénster.

Stod i form av pengar, utbildning/konsultstdd och erfarenhetsutbyte kommer behovas vid
omstdllningen. Behovet av stdd beror dock lite pa hur langt man redan kommit i
digitaliseringsarbetet.

For att den tekniska omstéllningen for detaljplanshanteringen ska fungera uppger lite mindre &n
hilften av respondenterna att ytterligare regleringar kan behova inforas sa att alla arbetar med ett
gemensamt system och hanterar arbetet pa samma sétt.

Fragan ar hur leverantorer som idag siljer programvara for framtagande av detaljplaner paverkas.
De vi har intervjuat dr i hog grad positiva och ser fordelar. Det blir billigare att utveckla en
programvara om planerna ser likadana ut och den inte behdver anpassas till olika arbetsséitt. Det
blir ocksa léttare att bygga bra tjanster nér alla anvindare har samma arbetsitt.

14 ; . . - e
Notera dock att det 4r ett riktat urval och att de kommuner vi intervjuat & kommuner som kommit langt i
digitaliseringsprocessen.



@,

Kontakt Markor

For fragor kontakta:

Linn Nilsson
Linn.Nilsson@markor.se

Mob 0702 188441

Bilagor:
Enkdét
Oppna svar
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Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se
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