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Vi vill skapa god arkitektur féor de manga manniskorna. Darfér har vi i samarbete med AVGURANDE FUR
arkitektfirman sandellsandberg och arkitekten Thomas Sandell tagit fram en ny generation

flerfamiljshus dar vi kombinerar attraktiv design, hallbarhet och kvalitet. Till ett pris som A
méanniskor med vanliga inkomster har rad med. VAI.BEFINNANDET

Designen andas nytdnkande och tradition p& samma gang. Eftersom vi bygger i tré fran
svenska skogar har det varit naturligt att hdmta inspiration fran det svenska landskapet i
valet av material och farger. De olika materialen och fargerna ar vackra i sig sjalva men kan

ocksa kombineras fér att passa in i olika situationer och omgivningar. i befinner ossi en tid som kommer g till historien. Och
som med sdkerhet kommer att paverka var framtid i flera
Helt enkelt okomplicerat och hallbart éver tid, avseenden. Det dr dock inte férsta gdngen som vi gdr ige-

nom tider av férandring och med en tydlig vision kan vi for-
vandla utmaningarna till mojligheter.

Nationalekonomen Joseph Schumpeter (1883-1950) introducerade
begreppet Schopferische Zerstérung eller pa svenska kreativ férsto-
relse for att beskriva den foérandringsprocess som féljer av viktiga
upptdckter, innovationer eller omvdlvande hdandelser.

Det kravs dock kunskap och forstaelse for att veta vad vi kan mista
och vad som dr vart att bevara. Det gdller inte minst nar det kom-
mer till framtidens samhallsbyggande. [ det varande som trader fram

precis som resten av BoKlok.

efter coronapandemin dr jag 6vertygad om att vi samhallsbyggare bor ”Bra hvsmllloer

och kommer att spela en avgérande roll. uppst&r inte aven

VIHAR UNDER det senaste aret i allt hogre grad blivit varse vad den nya Slump utan genom

tekniken kan ge oss. Det dr fascinerande att mdéten som tidigare kravde att kombinera tek-

resande nu med ett knapptryck tillgangliggors for fler. Men vi har . .

ocksa blivit varse vad vi verkligen saknar och nér tekniken fallerat. nisk expertis med
Vihar blivit varse den fysiska miljons betydelse, vardet av och lang- en f6rstc°telse fo'r

tan efter fysiska méten och fornimmelser. Coronapandemin paverkar .. .

hela samhillet men ocksé var omedelbara nirhet. Och nirhet ir ett den manSkthl

nyckelord. For dr det ndgot som vi saknar just nu sa ar det just nérhet. o
“When in doubt, leave some space” hade kunnat vara en slogan fran k_roppe'} OCh vara

Folkhdlsomyndigheten for att pAminna oss om att halla avstand nar stnnen.

viror osslangs stadens gator. I stallet ar det ett uttryck som vill illus-

trera den forradiska lockelse manga stadsbyggare och arkitekter

stdllts infor och som inneburit 6verdimensionerade torg och gatumil-

joer som i stdllet for motesplatser har bildat otrygga och folktomma

miljoer.

EN GESTALTAD MILJO som fyller manniskors och samhillets behov ge-
nom att erbjuda bra livsmiljéer uppstar inte av en slump utan genom
att kombinera teknisk expertis med en forstdelse av den médnskliga
kroppen och vara sinnen. Manga av svaren pa utmaningarna inom
samhadllsbyggandet kan vi finna genom att utga fran vara egna kroppar
och sinnen.

Aldrig har det kédnts sa patagligt hur viktig den byggda miljon dr
for vart valbefinnande. Lat oss dralardom av dessa upplevelser och
kénslor. Fér samhéllsbyggande dr en standigt pagdende larandepro-
cess. Oavsett om det handlar om végar, byggnader eller broar sa blir
samhadllsbyggandet aldrig fardigt, och det ar som det skall. Varlden
forandras och vi med den. Och ju mer varlden férandras desto mer
behovs vi samhdllsbyggare. Sa skdms inte, var stolt!

Lars Stromgren, vd Samhdllsbyggarna
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VARMAN I FIG. Mikael Lilje ir Sam-
hdllsbyggaren och chefen f6r Lant-
madteriets internationella avdeln-
ing. Han dr ocksa vice president i den
internationella lantmateriorgani-
sationen FIG. Har berdttar han om
engagemanget och vad det har betytt
fér honom.

EXTRAORDINART LEDARSKAP. Kajsa Hes-
sel dr beteendevetaren som hittade
hem i byggbranschen. Hon utsags till
Arets samhillsbyggare 2020 och som
byggchefernas ordforande tar hon
nya klivi kampen mot osunda exklud-
erande kulturer i sektorn. Nu blir hon
ny vd for Svensk byggtjanst.

HALLBARAST? Johnny Kellner skir-
skadar Sveriges arbete med hallbar-
het och pekar pa moéjliga och effektiva
vagar framat i klimatfragan.
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DEBATT

LANTMATERIET: FRAN
REDSKAP FOR FRAMSTEG
TILL BROMSKLOSS?

nda sedan skiftesrefor-
merna och stravan efter
att skapa ett effektivt jord-
och skogsbruk har lant-
madteriet spelat en central
roll f6r samhalleliga framsteg. Juri-
diska former som ledningsrdtt och
3D-fastigheter har varit avgorande for
storstddernas utveckling.

Men hur dr det egentligen med lant-
madteriet i dag?

I denradhus-samfadllighetsférening
som jag tillhor ar allt fler intresserade
av att skaffa en laddningsbar elbil.
Men hur ska viladda dem?

De som har hus ndra parkeringen
drar en ledning fran
sina egna hus till sin
parkerade bil. For-

”Ar det viktigare for

Den forsta ar om laddstolpar ryms
idet befintliga anlaggningsbeslutet.
beslutet som gdller for féreningen jag
tillhor star bland annat: "Garagebygg-
naden inklusive portar, fliktar och
andra anordningar fér anldggningens
funktion”, samt att parkeringsplatser
ingar. I dag borde laddmajligheter rim-
ligen hora till "anordning for anldgg-
ningens funktion” bade for garage och
parkeringar.

LANTMATERIET SKRIVER DOCK att
det gjorts en restriktiv tolkning av vad
som ingar i ett anldggningsbeslut och
antyder darmed att laddmajligheter
inte kan skapas om
det inte sdgs explicit
ibeslutet. Lantmate-

sakringsbolaget lantmditeriet att 6ka riet erbjuder sig dock
sdger nej till ladd- de egna intékterna att - mot ersattning
ningide vanliga utta- - gora en sa kallad

genigaragen. Efter- @n att bidra till hall- fastighetsbestdmning

som féreningenjust  hap utveckling? ” och gora en rattsligt
genom diverse utfyll- bindande tolkning av
ningarna skapat fler vad som ingar.

parkeringsplatser tankte vi sdtta upp
laddstolpar pa nagra av dessa platser.

TANKEN VAR ATT INTRESSERADE mot
en fast manadsavgift skulle kunna fa
tillgang till dessa laddmojligheter. Till
varje fastighet hor garage i langor som
ingdr i gemensamhetsanldggningen.
Pa sikt dr tanken att skapa laddmoj-
ligheter i garagen, men da maste elen
moderniseras.

Ivar férening var det dock nagra
som ifrdgasatte om féreningen hade
ratt att sdatta upp stolpar. Styrelsen
kontaktade Villadgarna som framst
hdnvisade till Lantmateriets hem-
sida. Ddr behandlas tva grundlag-
gande fragor.

6. Samhallsbyggaren

Man kan dock fraga sig vad denna
tolkning kan bygga pa eftersom det
inte finns nagot rattsfall. Sedan kan
man undra varfor inte lantmadteriet
gor ett generellt uttalande eftersom
det rimligen finns liknande formule-
ringar om garagebyggnader och parke-
ringar i manga anldggningsbeslut.

AR DET VIKTIGARE for lantmateriet att
Oka de egna intdakterna dn att bidra till
hallbar utveckling?

Sedan diskuterar Lantmadteriet om
det - mot ersdttning forstas - dr moj-
ligt att 1agga till laddmojligheter i ett
nytt anlaggningsbeslut fér féren-
ingen. De skriver pa f6ljande sitt, vil-
ket en ldsare rimligen tolkar som att

det ar tveksamt om det gar att lagga till
detta &ven om medlemmarna vill det.

LANTMATERIET KONSTATERAR ATT:

« De boende (typiskt sett) ska ha behov
av anldggningen, bade ndr den bildas
och pa langre sikt.

« Behovet ska inte vara tillfalligt eller
personligt kopplat till en viss fastig-
hetsdgare Det ska heller inte vara ett
behov som kan komma att uppsta i
framtiden.

- Behovet ska alltid kopplas till en
“typisk anvandare” (normalanvan-
dare) av de fastigheter som ska anslu-
tastill gemensamhetsanlaggningen.
Utan den kopplingen saknas skal att
skapa en rdttslig bindning mellan
anldggning och anslutna fastigheter.

EN FORSTA INVANDNING mot detta dr
att det skapas ett moment 22. I dag ar
det forvisso bara omkring tio procent
av de boende i foreningen som har

laddningsbara elbilar. Darfoér kan det
ifragasdttas om behovet i dagsldget ar
tillrackligt stort for att foreningen ska
anskaffa laddstolpar. Men en orsak
till den 1aga andelen ar just att det inte
finns laddmadjligheter.

EN ANDRA INVANDNING dr att texten
faktiskt inte stammer med gam-
mal praxis. I vart anldggningsbeslut
ingar en lekplats for sma barn. Nar
vi for drygt 10 ar sedan gick 6ver fran
ekonomisk forening till samfallighets-
forening ifragasatte lantmataren inte
att lekplatsen skulle ingd. Men det ar
ju som med laddningen enbart cirka
10 procent som i dag anvander denna
lekplats och manga som flyttar in har
inte sma barn.

I vissa fastigheter har det savitt jag

vet aldrig bott personer med sma barn.

Och dr smabarnsfamiljer typiska
anvandare av husenivart omrade?
Och hur avgér man det? En parallell ar

ocksa att bade dgare och kopare kan
vardera mojligheter att gora saker:
Man kan ta med sig egna eller gdsters
barn till lekplatsen och man kan ladda
en elbil om man skulle skaffa en -
dven om sannolikheten dr relativt 1ag
ibada fallen.

LANTMATERIET BORDE FORTSATTA
sin klassiska roll att bidra till framsteg
genom att:

1. Gora ett uttalande som sdger att
om detiett anldggningsbeslut ingar
parkering och garage sa ar Lantma-
teriets standpunkt att féreningen
har ratt att skapa laddmadjligheter om
stamman sa beslutar. Sadana majlig-
heter finns t exredan idagibostads-
rattsféreningar. Det ska inte vara sa
att nagon samfallighetsférening forst
madste chansa och hoppas att ingen
overklagar eller hoppas att ett 6verkla-
gande med tiden avslas.

2.Foresld en lagindringianldgg-

ningslagen som sdger att nar det sker
en teknisk utveckling som inte kunde
forutses nar anlaggningsbeslutet togs
sa ska det goras en generos tolkning
avvad féreningen far gora. Sjalvklart
ska det idessa fall finnas ett stammo-
beslut.

TEXT:HANSLIND,
PROFESSOR | FASTIGHETSEKONOMI,
TIDIGARE VIDKTH, L69.

Samhallsbyggaren. 7
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VINNARE

Samhadllsbyggarna delar varje ar ut pris och utmarkelser i flera kategorier.
Vinnarna 2020 tog emot blommor och diplom under digitala Samhallsbyg-
gandsdagarna som delvis sindes live fran Gatun Arkitekters silo i Stock-

holm. Hir ar vinnarna i de fem priskategorierna flankerade av Lars Strom-
gren, Samhallsbyggarnas vd, till vanster samt Dag Bjérklund, foreningens
ordférande, till hoger.

CLARENCE MORRENS:
PR

Arets samhiillsbyggare, Kajsa Hessel . Vinnaren tilldelas skulpturen Clarence Morberg-priset, Fredrik Pettersson.

S-kronan av Carl-Gustaf Ekberg.

10. Samhallsbyggaren

Arets Excellence in
Civil Engineering,
Emma Persson. Hon
tilldelades skulp-
turen V-kronan av
Cal-Gustaf Ekberg.

Béista examensarbee ¥e3
ifastighetsekonomi,
Olof Bergvall och
Henrik von Bahr:

Bdsta examensarbete
ifastighetsritt,
Erik Jansson.

Kommunernas dilemma kring
avyttringar av samhdllsfastigheter
-en analys av samspelet mellan det
offentliga och det privata.
Vinnande bidrag utsigs av Sam-
hdllsbyggarnas sektion for fastig-
hetsvdrdering. Jury: Peter Palm
(ordforande), Malmo universitet,
Goéran Rackle, Swedbank och Gustav
Kadllén, Archus. Pristagarna delar pa
20000 kronor.

Fastighetsridittsliga konsekvenser av
dammutrivningar. Jury: Linda Sabel
(ordférande), Lantmateriet, Elin Da-
vidson, Riksbyggen, Karina Liljeroos
fran Svea hovritt, Mark- och miljo-
overdomstolen. Lantmateriet star
for prissumman pa 15 000 kronor.

DE PRISADESPA  SB-DAGARNA

KT
SAMHALLS-
BYGGNADS-
DAGARNA

Samlar ledande representan-
ter fran Sverige och interna-
tionellt inom hela samhalls-
byggnadssektorn - planerare,
arkitekter, féretagare, fors-
kare, politiker och manga
andra - for att dela med sig
av kunskap och erfarenheter
inom nagra av samhallets
viktigaste omraden.
« Fastigheter, boende och
arkitektur
« Infrastruktur, mobilitet
och transporter

« Energiochklimat
« Stad och landsbygd

« Tech,innovation och digi-
talisering

« Ekonomioch kultur

JURY 2020

Jan Wejdmark,
Senior Partner, Newsec

Malena Havenvid,
civilingenjor, doktor i
foretagsekonomioch
lektor i byggprojektled-
ning, KTH

Lise Langseth,

va-chef, Haninge kommun
Stefan Engdahl,

planeringsdirektdr,
Trafikverket

Ann-Louise Lékholm,
vd, Sweco Sverige

Lars Stromgren,
vd, Samhallsbyggarna

Vill du beritta om nagot
som hdnder i din sektion
eller region? Har du

fatt ett nytt jobb eller
uppdrag? Hor av dig och
berdtta mer!
fredrik.hielscher@
samhallsbyggarna.org

PA GANG
I SEKTIONER OCH REGIONER

SEKTIONEN FOR
FASTIGHETSVARDERING

Ordférande: Peter Palm
peter.palm@
samhallsbyggarna.org

20 maj: Arsméte via Zoom.
Anmélan pa:
samhallsbyggarna.org.

SENIORSEKTIONEN

Ordférande: Rolf Hérnfeldt
rolfhr43@gmail.com

10 mars: Seminarium via Zoom.
Eva Ekelund berdttar om Kiruna-
flytten.

28 april: Seminarium via Zoom.
Malin L6fsj6gard om hallbarhets-
arbeteicementindustrin.

9juni: Seminarium via Zoom.
Utbyggnad avjdrnvagen.

REGION OREBRO

Ordforande: Fredrik Sundin
fredrik.sundin@ncc.se

16 mars: Seminarium via Teams.
WSP -inte spikat

11 maj: Seminarium via Teams.
Orebroporten (prel).

24 augusti: Seminarium via
Teams. Sweco (prel).

19 oktober: Seminarium via
Teams. Citypassagen (prel).
1december: Arsméte och semi-
narium via Teams. NCC (prel).
Anmélan till:
info@samhallsbyggarna.org

REGION GAVLE-DALA

Ordférande: Eric Bave
eric.bave@gmail.com

27 oktober: Seminarium.
Trafikverketslokaler i Gavle.

Vi planerar for ett fysiskt mote
annars Zoom. Johan Sundin,
projektledare Trafikverket: Pers-
pektiv pa storajarnvagsprojekt.
Lars Strémgren, vd Samhallsbyg-
garnatalar.

14 juni: Microsofts och Googles
anldggningariregionen. Eric
Bave: Fran Facebooki Luled till
GoogleiHorndal

Anmalan till:
info@samhallsbyggarna.org

Samhallsbyggaren. 11
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MED ELLER UTAN BALLAST?

Spdrsystem kndckfrdga i de nya stambanorna

Ballastfria spar gjutna i betong eller traditionella
slipers och rdls pa makadam? Nu byggs de nya
stambanorna ut fér tdg som kor i antingen 250 eller
320 kilometer i timmen. En av kndckfragorna handlar
om vilka spar Trafikverket ska satsa pa.

- Det finns for och nackdelar med bdda tekniska
l6sningarna, sager Juliana Pyron som ar tillférordnad
chef for systemplanering av de nya stambanorna.

TEXT: FREDRIK HIELSCHER

egeringsuppdraget som Tra-
fikverket just nu genomfor ar
att bygga stambanorna Ost-
lanken, G6teborg-Boras och
Hassleholm-Lund.

Utover detta sa ska Trafikverket leve-
rera en utredning som presenteras den
28 februari och som ska utreda vilket
system man skulle kunna haistam-
banorna med de 205 miljarderna i bud-
getiatanke, alltsa ett eget och separe-
rat utredningsuppdrag som dr av visio-
ndr karaktar.

I det uppdraget kommer ocksa fra-
gan om ballastfria spar och konventio-
nella spar pa ballast att diskuteras. DN
erfar att den ocksa ska innehalla berak-
ningar pd att ldgga spareniluften pa
pelare, pa sa kallade landbroar

FOR GOTEBORG-BORAS OCH Ostldanken

ar det ballastspar for 250 kilometer i tim-

men som galler. P& strickan Hassleholm-
Lund ar det ddremot 320 kilometer i tim-

men och fastsatta spar som ska byggas.

- Rent generellt kan man sdga att fixe-
rade spar tillater h6gre hastigheter och
ger en stabilare grund. Det ar dyrare,
men beho6ver inte underhallas lika ofta
och mycket som ballasterat spar, som
behdver riktas mer frekvent, sdger
Julia Pyron.

- Men vad som dr bast kan vara bero-

14. Samhallsbyggaren

ende av vilka markférhallande som
finns, och det vet vi inte férran det
tagits prover och gjorts tester.

Vad ir Trafikverkets utgangspunkt i
valet mellan fixerade spar och tradi-
tionella ballastspar?

- For delarna som ligger utanfor de
tre beslutade projekten planerar vi for
ett fixerat spar och en hég hastighet.
Men det dr en utgangspunkt i teorin,
sedan gdller det att anpassa efter forut-
sdttningarna.

Ett storre belopp - som det blir
med ballastfria spar - kan potentiellt
avskrdcka nadr det ska fattas beslut om
investeringar.

Ar det ett perspektiv som Trafikverket
tar mediavvigningarna?

- Detta dr nagot som vi resonerar
kringipagdende regeringsuppdrag som
onskar veta hur vi skulle kunna komma
ner iinvesteringskostnad. I den analy-
sen ingar ocksa att titta pa vad det skulle
innebdra att bygga ballasterade spar pa
hela den nya stambanan, sdger Pyron.

-Vad det blir i slutdndan beror pa
manga saker, budgeten inte minst, och
denna har ett politiskt perspektiv.

Buller och vibrationer dr ocksa vari-
abler att ta hdnsyn till. Har utgar Tra-
fikverket framst fran det nationella

Juliana Pyron, tillférordnad chef for systemplanering
av de nya stambanorna

miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
-och det kan handla om sadant som
vallar och skdarmar och liknande ndr
tagen passerar tatare boendemiljéer
och stdder, berdttar Juliana Pyron.

- Precis som alla stérre nya vagar
ochjarnvagar kommer det att inne-
bdraintrang och barridreffekter. Dessa
behdver inte per automatik vara storre
for just en hoghastighetsjarnvag, lju-
det fran ett hoghastighetstag dr annor-
lunda dn fran traditionella tdg men
inte nédvandigtvis hogre. Vi gor vad vi
kan for att minska intranget, allt fran
skyddsatgarder till att i sista hand 16sa
in mark och byggnader men det hand-
lar om vad som dr miljomadssigt moti-
verat, tekniskt genomférbart och eko-
nomiskt rimligt.

Ar bullernivierna nagot ni tar hin-
syn till?

- Ett X2000-tag, eller ett godstag,
later i mina 6ron mycket bullrigare dn
de hdr tagen som har ett annorlunda
mera lagfrekvent ljud, mer som ett
swish.

Att anlagga med ballastfri teknik
kraver stora mangder betongjamfort
med konventionell sparéverbyggnad.

- Betongproduktionen har stor
paverkan pa klimatet - och den aspek-
teningdarivaravvagning.

S13X3d/440H)NI¥E NILSNM:0104

Jarnvédgsgruppen pa KTH har tidi-
gare riktat kritik mot ballastfria spar
som normalval. Hastighetsmalet bor
vara hogt satt for att fa ner restiderna
- men detta krdver inte dyrare ballast-
fritt spar, menar de. Frankrike, Spanien
och Italien anvander ballastspar for tag-
trafik som kor i hastigheter mellan 300
och 320 kilometer i timmen.

”KTH JARNVAGSGRUPPEN TYCKER det
dr olyckligt att endast koppla valet av
spar6verbyggnad till tagens hastig-
het. Minst lika viktigt dr hur grund-
laggningsférhallanden ser ut langs

de tilltdnkta strackorna (fran berg till
lera)”, skriver Mats Berg, professor i
jarnvagsteknik vid KTH, i ett mejlsvar
till Samhallsbyggaren.

Han skriver ocksa att ballastspar
ar mer forlatande for sattningar an
ballastfria spar, slab track, som har
begrdansade justeringsmojligheter.

"For mycket bra grundlaggningsfor-
héllanden dr det inte orimligt med 'slab
track’, men f6r samre férhallanden ris-
kerar grundforstarkningen bli kost-
sam alternativt att sparet satter sig for
mycket senare med komplicerade och
kostsamma efterarbeten som f6ljd.” &

FOR- OCHNACKDELAR

« Ar banans grundlaggning stabil
minskar underhallet pa ballastfria
spar jamfort med ballastspar.

» Mindre underhall betyder mins-
kade storningar i trafiken.

- Ballastfria spar har en langre
livscykel, 60-80 ar.

- Ballastfria spar ger en mattlig 6k-
ning av anlaggningskostnaden for
banoverbyggnaden jamfort med
totalkostnaden. Kostnaden for
Banunderbyggnaden blir hogre.

» Konventionella spar kan lages-
justeras vid behov. Fixerade spar
har daremot sma geometriska
justeringsmojligheter nar det ar

fardigbyggt.

« Ballastfritt spar kan medfora 6kat
buller och da krava bullerskydd
mot omgivningen liksom i tagvag-
narna.

» Ursparning pa fixerat spar som
kraver omlaggning av betongdack-
et kan leda till langa avstangningar
i trafiken.

Japan var forst
utimed slab
trackideras
snabbtagslinjer.

ARBETSBRIST FIXERADE
SPAREN 1 JAPAN

De ballastfria sparen utvecklades i Japan i
mitten av 1960-talet. Belastningarna pa sparen
okade i takt med vaxande trafikering, vilket
ledde till storre underhallsbehov for att halla
spargeometrin intakt.

Brist pa arbetskraft och tid fér underhallsar-
bete ledde till utvecklingen av spar med lagre
underhallsbehov.

Shinkansen-linjerna Sanyo, Tohoku and
Joetsu byggdes 6vervagande med slab track
(70-95 procent). Den foérsta Shinkansen-
varianten koérde i 210-220 kilometer i timmen.
Dagens tag kor i 320.

SYSTEM FORBALLASTFRIA SPAR:

Slipers inbaddade i betongkonstruktionen
(T. ex. Rheda 2000-systemet fran Rail One).

Prefabricerade ballastfria spar (T. ex. Oster-
rikiska OBB-Porr-systemet)

Inbéddade ralssystem (T. ex. Edilon Sedra -
ERS-HR)

Las mer i: Willand Bjorkquist och Ismayil Janjua, Eva-
luation and comparison of ballastless track systems
with regards to system and performance characteris-
tics, KTH Stockholm, Sverige, 2020.
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STAD OCH LAND

JYEZI/DYIAANYS JUANY 10104

h

Hela Sverige ska leva. Samtidigt menar manga att
raka motsatsen vore en sannare beskrivning av vart
land som passerat arhundraden av urbanisering.
Men vad kan fa bade stad och land att blomstra
och vaxa? Vad dr vi beredda att satsa pa for att alla
ska fa samma tillgang till logistik och service, kultur
och utbildning, fysisk aktivitet och transporter? Och
vad innebadr coronapandemin och genombrottet for
digitaliseringen for allt detta?

TEXT: FREDRIK HIELSCHER

I en serie artiklar under aret kommer Samhillsbyggaren att ta itu
med flera aspekter och fragor kring det som ofta beskrivs i bindra
motsatstermer, staden och landsbygden, med forhoppningen att
ge konturer och nyanser i mellanrummen.
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Bast1varlden
pa hallbar
utveckling?

For att fa ett rattvisare matt pa hallbar utveckling
kan Sverige inte bara rakna med utsldppen inom
landets granser - utan ocksa fran indirekta utslapp
via exempelvis import och produktion i andra lander.

Det skriver klimatstrategen Johnny Kellner i en
artikel som nagelfar det svenska klimatarbetet.
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en debattartikel i DN den 21juli
2016 menar foretrdadare for reger-
ingen att Sverige ar bast i varl-
den pa hallbar utveckling. Detta
kanske kan stimma om vi enbart
haller oss innanfor Sveriges granser.
Enligt bland annat Naturvardsverket
uppstar dock en betydande del av Sveri-
ges koldioxidavtryck genom import av
varor som bland annat har outsourcats
sa som textilprodukter. Andra exem-
pel pa "vara” klimatutslapp sker genom
importen av livsmedel. Det vill saga
produktionsbaserade utslapp i andra
ldnder som enbart gar till svensk kon-
sumtion. Sveriges officiella arliga sta-
tistik av utslapp av vaxthusgaser inn-
anfor vara granser var ar 2019 cirka 51
miljoner ton koldioxidekvivalenter?).
De konsumtionsbaserade utslap-
pen inkluderat det som sker bade inn-
anfor och utanfér vara granser for att
tillfredsstalla efterfragan var ar 2018
cirka 82 miljoner ton koldioxidekviva-
lenterl. Per person och ar var motsva-
rande utsldpp av vaxthusgaseri Sve-
rige cirka atta ton koldioxidekvivalen-
ter.”Vara indirekta utslapp”iutveck-
lingsldnderna 6kar pa grund av att de
for sin industri i huvudsak anvander
smutsig kolkraft med stora utslapp av
vaxthusgaser och partiklar. Sverige
har i sammanhanget en mycket lag
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel pa
45 procent, vilket ar 1agst i Europa. Vi
dr med andra ord dven helt beroende
avimport av livsmedel for att klara var

Textilfabrik i Kambodja. Foto: ILO Asia-Pacific.

Utopiskt mal

Med den snabbare globala uppvarm-
ningen flyttar sig klimatzonerna allt
langre norrut med cirka fyra kilometer
per ar med nuvarande utsldppstakt.
Att klara Parisavtalets mal med 1,5 gra-
der ar sannolikt ouppnaeligt. Redan i

konsumtion. Sveriges daghar temperaturen i
totala utsldpp av vaxt- . Stockholms klimat
husgaser ar med andra ”Sverlges tOtala enoli:gt SOMI?-[? ('jklftl Erlnzegn
01"(21j betydligt hégredn utsl&pp AV VAXL-  11graderenbartunder
vad som redovisas i o0 en 30-arspriod. Sanno-
regeringensofficiella  nuUsgaserdrmed liggerp en tempera-
statistik och maltuppf?!];l andra ord betyd- turférandring for de
ning som rapporteras ti o oo o nordiska landerna nar-
EU och FN. hgt hogre dnvad mare tre grader eller
Enllgt"Varldsbanken som redovisas i mer inom detta sekel.
var utsldppen per person o Intradffar detta blir
ar2019avvixthusgaser ~egeringens Ofﬁ' Stockholm lika varmt
1nr1.anf0r S"verlges terri- ciella Statistik” som Paris dridagoch
toriella granser 4,48 ton Sundsvall lika varmt

koldioxidekvivalenter.

Som jamforelse ar USA:s motsvarande
utslapp 15,52 ton, Nederlanderna 9,92
och Indien 1,73. En avgérande orsak till
Sveriges lagre utslapp ar att elproduk-
tionen i Sverige helt domineras av fos-
silfri vattenkraft, vind- och kdarnkraft
och biobaserad kraftvarme.

som Stockholm. Noter-

bart dr att trots covid 19 med globalt
nedstdngda verksamheter sa 6kade
koldioxidekvivalenter i atmosfdaren
under 2020 med 2,20 miljondelar, ppm,
jamfort med 2019.

Noterbart ar ocksa att Sverige enligt
WHO har ett genomsnittligt sa kallat

EXPERTERNA

ekologiskt fotavtryck (EF) pa 6,6 glo-
bala hektar och dr dirmed bland de 15
landernaivarlden med storst nega-
tiv fotavtryck per person. Indikatorn
ekologiskt fotavtryck mater mannis-
kornas forbrukning av naturresur-
ser som invanarens genomsnitt i varje
enskilt land. Enligt Naturvardsverket
har Sverige dessutom inte uppfyllt de
uppsatta malen for biologisk mangfald
till 2020 som klubbades av regeringen
redan 1999.

Prioritera vissa bolag

Prioriteringar for att minska vaxthus-
gaser masteiforsta hand gorasinom
transporter och pa de energikravande
industrierna sasom SSAB, Cementa,
Preem, energibolag men daven byggsek-
torn. Industrin slappte ar 2019 ut totalt
cirka 19 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter och vagtrafiken 15 miljoner ton
varav personbilstrafiken utgor cirka 10
miljoner ton. Men dven smaskaliga pro-
duktionsenheter kommer att bli allt
tydligare inslagi ett framtida forsorj-
ningssystem. Framtida effektbehov
och el-forsorjning for framforallt sédra
Sverige dr ett bekymmer som ocksa

Samhaéllsbyggaren. 35



} maste prioriteras speciellt ndr kdarn-

kraften nu successivt haller pa avveck-
las. Daremot har politiska populistiska
frimdrkslosningar som stdd till elcyk-
lar en helt marginell klimatbetydelse.

Klimatneutral - vad menas?

Allt fler bolag och organisationer strd-
var efter att bli klimatneutrala. For

att na dit maste det i férsta hand ske
genom att minska de egna klimatut-
slappen ochiandra hand genom att kli-
matkompensera. Hur stammer egentli-
gen dessa vardeord som klimatneutral
och klimatkompensation med verklig-
heten?

All tillverkning av produkter och

varor genererar utslapp av vaxthus-
gaser, naturlagarna gdller alltid och
garinteatt runda.

Med klimatkompen- ”Sverige har

sation avses atgar-

der som inte anslu- enligt WHO har

koldioxid fran bioeldade kraftvirme-
verk som sedan kan lagrasiborrhal
iberggrunden, s kallad bioenergy,
carbon capture and storage som nds-
tan genererar minusutslapp av koldi-
oxid. Pilotprojekt pagar for narvarande
hos Stockholm Exergi ochienannan
form pa Island. Daremot &r det svart
att havda att detta dr att vara klimat-
positiv.

Niva2.Aren atgird som innebir att
madngden vaxthusgaser i atmosfaren
inte 6kar tack vare att insatsen genom-
fors. Exempel dr traditionell klimat-
kompensation via FN:s mekanism for
CDM. Den typiska atgarden dr investe-
ringar i anldggningar for produktion av
el sd som vindkraft och solceller som
forhindrar att annan och
mer miljoskadlig produk-
tion byggs.

ter till den egna verk- ett genomsnitt- TRADPLANTERING HAR

samheten och som

anvinds for att balan- ligt ekOlOgiSkt

KOMMIT att bli en populdr
atgard for klimatkompen-

sera foretagets totala fotavtryck (E F) sation. Det dr en strategi

klimatredovisning. o

Ett viktigt nyckel- pa 6,6 globala
begrepp vid klimat- =
kompensation ar sa hektar OCh ar

som gar ut pd att finansiera
klimatatgarder i utveck-
lingslander. Avskogning av
regnskogen ar en allvarlig

kallad additionali- ddrmed bland negativ komponent till

tet. Med detta menas o0 klimatforandringen pa
att klimatnytta ska- fle 15 landerna var planet. Tragiskt dr att
pastack vare att den 1 Uarlden med nyplantering av trad som
aktuella atgarden oo . klimatkompensation sker
genomfors utanfor storst negatlv samtidigt som en mycket

den egna verksam- fotavtryck per stor avskogning dger rum

heten, vilken annars
inte skulle utféras
utan en efterfragan
av utslappskrediter. I en studie avden
amerikanska organisationen Institute
for Applied Ecology, som granskat FN:s
ramverk av utslappskrediter, framkom
att 85 procent av alla studerade projekt
med klimatkompensation inom CDM?
hade lag sannolikhet att vara additio-
nella.

Klimatkompensation kan inde-
lasi3 olika nivder. Klimatkompensa-
tion enligt 1 och 2 krdver additionalitet,
dven om det for niva 2 ar omdiskute-
rat huruvida det alltid uppfylls i prakti-
ken. Atgirder inom niva 3 saknar dire-
mot helt additionalitet.

person.”

Nival. Aren atgird som avligsnar och
undanhaller vaxthusgaser fran atmos-
faren. Ett exempel dr infangning av

36. Samhallsbyggaren

av vdrldens regnskogar. En

ny WWE-rapport visar att

skogsomraden stora som
Sveriges yta avskogats pa drygt tio ar.
Det tar 70-100 ar innan ett nyplanterat
trad fangat upp tillrackligt med koldi-
oxid for att skapa balans.

VID TRADPLANTERING AR kollag-

ring enbart en férskjutning sa lange
traden star kvar och blir darfor nagot
tveksamt som en varaktig klimatkom-
pensation. Det man missar ar att ta
hdnsyn till dr att det finns en avgorande
skillnad mellan att reducera utslapp
och att ta bort koldioxid fran atmosfa-
ren. Det kan vara svart att sakerstdlla
om plantering av trad skett pa grund av
klimatkompensationsprojekt eller om
samma utveckling dnda skulle ha skett
med en annan form av finansiering, till
exempel statliga bistandspengar fran

Acaciatrid planteras i Yangambi, Kongo-
Kinshasa. Foto: Axel Fassio/CIFOR.

Sida. Tradplantering ger dock ofta ett
gynnsamt kretslopp som binder jord
och kan ge upphov till ett betydligt
bdttre agroforestry-system om det gors
paratt satt, men det kan dven bli risk
for malkonflikter genom att utsatta
manniskors matproduktion riskeras.

Niva 3. Avtal om ursprungsmarkt el
(gron el) ar ett exempel dar ibland for-
sok gors att kalla det for klimatkom-
pensation fast det i praktiken endast
ar en omférdelning av statistik utan

att nagon forandring sker i den fysiska
verkligheten. Systemet med elcerti-
fiering finns redan och dr en kostnad
som alla hushall och féretag far betala
pa sina elrakningar for att ge stod till
elproduktion fran férnybara energikal-
lor. Eftersom systemet med ursprungs-
garantier for el inte inverkar pa elpro-
duktionen sker heller ingen paverkan
pamdngden vaxthusgaser.

Forsiktighet med pastaenden
Uttrycket att vara klimatneutral, ofta
kombinerat med att klimatkompen-
sera, anvands ofta rent slentrianmas-
sigt och slarvigt av allt fler féretag och
organisationer, oftastigod tro, utan
att man forstar inneborden. Att kli-

Solpaneler installeras i Mali.
Foto: Budapest Bamako.

matkompensera bygger hela tiden pa
enrelation mellan utslappare och en
insats vanligtvisien annan del av varl-
den och utanfor den egna verksamhe-
ten som reducerar utslappirelation till
ett slags "business as usual”-scenario.
Grona miljoattribut allokeras ofta med
hjdlp av specialiserade konsultbolag
som administrerar arbetet. Tradplan-
tering ger foretaget ett gronare miljo-
bokslut utan att nagon férandring all-
tid behover skeiden fysiska egna verk-
samheten. Avtal om kOp av ursprungs-
madrkt el ar ett narstaende exempel
iSverige. Enligt Marknadsdomsto-

len, Konsumentverket och Rekla-
mombudsmannen maste vardeord
med pastaenden om miljéfordelar all-
tid kunna styrkas och verifieras med
minskade utslapp.

Att klimatinvestera utanfor den
egna verksamheten dr positivt med
solteknik och vindkraft i utvecklings-
lander. Detta forutsatter att investe-
ringar inte skulle skett utan annan
finansiering an klimatkompensation
och att det verkligen leder till att gamla
kolkraftverk ldggs ner. For att hdllbar-
hetsarbetet inte ska tappa trovardighet
dr det nddvandigt att halla sig till hall-
barhetsbegrepp dar inneb6rden speg-

lar en férandring med minskade koldi-
oxidekvivalenter. Det dr olyckligt om
bolag och organisationer genom att
pasta sig vara klimatpositiva, klimat-
vdnliga, klimatneutrala och klimat-
kompensera skulle ge sken av en falsk
verklighet.

Tekniksprang kravs

For att na upp till klimatmalen kravs
flera tekniska genombrott som kan
kommersialiseras och bidra till en sys-
temférandring. Tekniksprang ar n6d-
vandiga men kraver vilja, forskning
och kapital. Kanske blir framtida stora
infangningar av koldioxid fran bioel-
dad kraftvirme och "dammsugare” for
infangning av koldioxid fran luften ett
av flera tekniksprang. Ett pilotprojekt
pagar hos Stockholm Exergi och ett pa
Island. Anldggningen paIsland dr ett
gemensamt EU-projekt mellan schwei-
ziska Climeworks och islandska Carb-
fix. Den infangade koldioxiden skulle
ocksad kunna dtervinnas som elektro-
bransle. For att fa fram ny battre tek-
nik finns inga genvagar utan det kravs
politiskt ansvar och mod, uthallighet,
stodjande infrastruktur och interna-
tionell samverkan. ¢

EXPERTERNA

1) Koldioxidekvivalenter (CO2-ekv) dr ett mdtt
pd summan av utsldpp av alla vixthusgaser
och som tar hénsyn till hur olika vdxthusgaser
bidrar till vixthuseffekten. Ddrfor Gversdtts
deras klimatpdverkan till hur mycket koldioxid
som skulle orsaka motsvarande vixthuseffekt.

2) CDM dr ett delprojekt under Kyotoprotokol-
let som syftar till att Idta industrilinder som
forbundit sig att minska sina koldioxidutsldpp
gesmdjligheter att investera i projekt i utveck-
lingsldnder som ett del alternativ till de mer
kostsamma utsldppsminskningarnaisina egna
ldnder.

TEXT: JOHNNY KELLNER, ENERGI-OCH KLIMATSTRATEG
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EXPERTERNA

5 FRAGOR

TILL JOHNNY KELLNER

TEXT: FREDRIK HIELSCHER

1. Berdtta om ditt intresse for miljo-
och hallbarhetsfragor. Hur blev du
engagerad?

- Jag har jobbat med hallbarhets- och
miljofragor sedan 1980-talet som kon-
sult hos Sweco och hos byggholagen
JM och Veidekke. Varit verksam i flera
forskningsprojekt och har dessutom
skrivit flera bécker i dmnet.

-Som vag- och vattenbyggare har
jag suttit med iledningsgruppen och
produktionsstaben, vilket har 6kat
trovardigheten i min omgivning. I for-
ordet till en avmina bocker skrev jag
attjaginte ar en "gron Taliban”. Det
fick strykas i slutversionen for att det
ansags vara val provocerande. Men det
var ett sdtt att markera att inte bli for
svart-vit. Valdigt manga ar antingen-
eller: om man jobbar med milj6- och
hallbarhetsfragor ser man inget annat
anmiljon. Det ar svart for en del att ha
forstaelse och respekt for bada sidor,
vilket jag tror ar valdigt viktigt.

2.Vilka dr de viktigaste forandring-
arna som du har sett under aren du
har varit verksam?
- Jagkan ge ett exempel: P4 Sweco (da
Vattenbyggnadsbyran, VBB) skrev jag
ivar personaltidning om oron kring
avsmaltningen av isarna pa Gronland
och Antarktis. Det hdr var nagon gang
1983-1984. Den blev refuserad efter-
som den da ansags vara for stark och
sakna vetenskaplig forankring. Och da
handlade det om en personaltidning.
Det skulle vara helt otankbart i dag.

- Att koppla ihop miljéfragorna med
byggsektorn och samhallsbyggan-
det har varit vdaldigt omvalvande. Ett
exempel ar det senaste forsknings-
projekt som jag medverkadei tillsam-
mans med KTH, Byggforetagen (FD

Sveriges Byggindustrier) och IVL.
Resultatet ligger delvis som grund for
Boverkets arbete med klimatdeklara-
tioner.

Fdllbara radiatorer med kolfilter for
tilluft och energisnala fonster under
tiden pa JM ar bara ett par av flera
exempel pa teknikutveckling som
Johnny Kellner varit med att ta fram.
Under Veidekke-tiden medverkande
han ocksa till att inféra och bygga det
forsta Svanenmarkta flerbostadshu-
set.

3.Vad dr det storsta hindret i klimat-
och miljoarbetet just nu?

-Det gar inte att sdga. Det ar ocksa dar-
for min artikel andas lite negationer.
Det krdvs sa otroligt mycket eftersom
det ar ett sa stort globalt problem. Det
dr inte som nar jag var grabb, att karn-
kraften I6ser alla problem. Att snarast
fasa ut fossila branslen dr naturligtvis
nodvandigt.

- Men ndr det gdller de stora globala
industrierna sa finns det mycket att
gora. Exempelvisinom SSAB dar det
pagar kraftig utveckling med att slopa
hela masugnsbiten (Hybrit) genom
vatgas och el som energibarare. Det
skulle motsvara en sankning av de
arliga utslappen fran hela personbils-
flottan, 10 miljoner ton koldioxid. Det
gdller ocksa utvecklingen i bolag som
Cementa, Preem, energibolagen men
ocksd nyproduktionen inom byggin-
dustrin. Inom energieffektivisering
finns ocksa mycket kvar att gora.

4. 0ch mojligheterna?

-Det ar flera teknikgrenar som var

for sig kommer att betyda mycket for
utvecklingen. Men det kommer att ta
tid. Men det har med l6nsamhetskrav,

Johnny Kellner

Alder: 74 &r.

Utbildning: Byggnadsingenjor med miljo-
inriktning. Tilldelades utmarkelsen Arets
Excellencein Civil Engineering 2018.

Gor: Fristaende konsult, forskare, skribent
och forfattare

Bor: Stockholm.

Intressen: Snickra och fiska vid fritidshuset
pa Tranard.

Lastips: Ingenjorerna, forfattare Gunnar
Wetterberg.

alltsd pa det satt vi ser pa lonsamhet,
kanske maste omvarderas.

-Det kravs en gemensam strategi
och samarbete stater emellan. Vi kan
tyvarr konstatera att trots Corona-
pandemin med medstangning av flera
samhallsfunktionerivarlden sa 6kade
utsldppen till atmosfaren under 2020
jamfort med 2019.

5.Vilkenroll kan Samhallsbyggarna
spela for ett hallbarare samhillsbyg-
gande?

- Vi skulle ju beh6éva mycket mer
resurser for att exempelvis kunna
svara pa fler remisser. Det tar otroligt
mycket kraft och tid. Samhallsbyg-
garna bor bli betydligt mer utatriktade
och kdnda for att fa mer acceptans
som en viktig part i samhadllsbyggan-
det. Inte minst behdver vi flera yngre
medlemmar. Ingenjérens roll ar viktig
for tillampad forskning vilket Gunnar
Wetterberg pa ett utmarkt satt belyser
isin nya bok Ingenjorerna.
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DEBATT

DAGS FOR EN BOSTADSPOLITIK
SOM SAMVERKAR PA RIKTIGT

Sverige behover en bostadspolitik som
gOr rdtten till en egen bostad till grund-
bulten f6r en hallbar samhallsomstall-
ning. En sadan politik bygger pa sam-
verkan och samskapande som utgar
fran Agenda 2030 och medborgarnas
ekonomiska méjligheter och behov och
inte marknadsaktorernas syn pa skat-
ter, bidrag och subventioner.

iharunder tva ars tid fort sam-
tal med bostadsmarknadens
parter och politiker pa alla
nivaer. Utifran detta har vi
utvecklat en modell for sam-
verkan mellan stat, region, kommun, fast-
ighetsdgare samt boende. En anvand-
bar metod for denna samverkan dr exem-
pelvis vardeskapande férhandlingar. I
den processen ingdr att kommunerna
madste aterta initiativet i planeringspro-
cessen. Det dr n0dvandigt for att mojlig-
gbra en langsiktighet i planering av bosta-
der och ldka befintliga tatorter. Vidare dr
samverkan central i fragan om finansie-
ringen av bostadspolitiken. Sverige ar ett
av de ledande ldnderna pa gréna lan och
gron finansiering. Pa omradet social finan-
siering ligger vi ddaremot efter. Har ser vi
att sociala obligationer och andra sociala
finansinstrument, som bygger pa samver-
kan mellan bade finansmarknadens akt6-
rer och regeringen, kan driva pa en socialt
hallbar finansiering av vara bostader.
Viar fortsatt optimistiska. Privata
fastighetsdgare savdl som allmdnnyt-
tan, kommuner, regeringen, samt finan-
siellainvesterare sager sig alla vararedo
att samarbeta for att astadkomma en hall-
bar bostadspolitik. De behover bara verk-
tygen for att gora det. Vi sdtter fingret pa
tre omprioriteringar som maste till for att
bostadspolitiken ska kunna sla in pa den
nyavagen av samskapande.

1. Svaret pa bostadsfragan ar inte att 6ka
bostadsbyggandet. En kraftfull 6kning av
byggandet innebdr bara ett marginellt till-
skott. Istallet maste det befintliga bestan-
det omformas och anpassas till lokala
behov. Genom att komplettera fastigheter
med bostdader som saknas kan segregatio-

nen minska samtidigt som den lokala ser-
vicen far bdttre underlag.

2.En mangfald av boendelésningar kravs.
Bostadsfragan kan aldrig I6sas med en
generell eller standardiserad modell. I stor-
stadsregionerna stressas projekt fram
medan det i andra regioner saknas intres-
serade byggherrar. I vissa omraden byggs
bara hyresratter, i andra bara bostadsrat-
ter. Kooperativa hyresformer, andelsa-
gande och byggemenskaper, som dr vanliga
utomlands, saknas. Regelverk och mark-
anvisningar behover framja

att ta fram en hallbar statsobligation med
sociala mal maste pabdrjas. I rapporten En
social bopolitik for Sverige, har vi formule-
rat handlingskraftiga rekommendationer
utifran dessa huvudspar.

Den samverkanslosning vi férespra-
kar lyfter fram marknadens alla aktorers
ansvar, bade privata och offentliga. Vi hav-
dar att kommunerna maste aterta initiati-
vet. De har redan huvudansvaret mot bak-
grund av sjalvstyret, bostadsférsérjnings-
ansvaret och planmonopolet. Men ansva-
ret stannar idag vid vintan pa andras

initiativ. Vi menar att

fler b'oendeformer med"h'ein— "Svaret p& bostads- kommunen. méstg driva
syn till medborgarnas 6ns- . = fram handlingsoriente-
kemal och vara anpassade fragan ar inte att rade omradesvisa pro-

till befintliga omraden.

oka bostadsbyggan- gram. Bara da kan hel-

heten bli resurseffek-

3. Hur effektivisering ska ga det.En kraftfu" ok- tiv och socialt hall-

till maste omprovas. Los- ning av byggandet bar. Fastighetsdgare,
ningen ligger inte i de stor- ; . bade privata och kom-
innebdr bara ett

skaliga byggmetoder som
marknadens jdttar utgar
ifran. Det beh6vs majlighet
till varsam renovering som
ateranvander inredning, moderniserar
installationer och dr klimatneutral - vilket
krdver andra tekniker dn de gingse. Inno-
vativa angreppssatt som ldtta pabyggnader
avtrd, kan tillata eftertraktade flyttkedjor i
storre utstrackning an idag. Liknande inn-
ovation kravs i nybyggnation med prefa-
bricerade element och klimatpositiva kon-
struktioner som binder koldioxid.

FOR ATT SKAPA forutsittningar for dessa
omprioriteringar ser vi att tre omraden
maste bemétas: Det forsta dr behovet av
dndamalsenliga regelverk for att underldtta
flexibilitet och rorlighet samt omvandling
av kontorsbyggnader till bostdder. Det
andra lyfter fram skarpare klimat- och hall-
barhetskrav vid offentlig upphandling. En
bestdllare maste kunna stdlla klimatkrav
utan att det leder till att denne falls for att
hindra konkurrens. Det tredje huvudsparet
handlar om att 6ppna upp bostadsmark-
naden for nya finansieringslésningar. Det
finns ett varde av en statligt sponsrad social
kreditgarantifond. Det beho6vs tydliga mat-
bara mal och kriterier for olika former av
sociala finansiella instrument. Arbetet med

munala, ska sjdlvklart

marginellt tillskott.” deltatillsammans med

de boendeidenna pla-

nering enligt den varde-
skapande férhandlingsmodell som vi fore-
slagit. Sjalvklart ror detta staten som har
ansvaret att stairka kommunernai att ta
sitt ansvar, frimja forhandlingslosningar
och ge marknadens parter en tydligare
fardriktning och utveckla sociala finans-
instrument.

ALLMANNYTTAN HAR ETT sirskilt ansvar.
Den maste fa nya direktiv att stimulera
nya upplatelseformer samt forandrade
avkastningskrav med betoning pa langsik-
tiga samhadllskonsekvenser for att forvalta
socialt hallbara bestand.

Sa, menar vi, laggs grunden f6r en ny
bostadspolitik som genom samverkan ater
sdtter manniskan i centrum genom att
anpassa det befintliga bestandet, diversi-
fierar upplatelseformerialla delar av sta-
derna, samt goér byggande och renovering
av bostader resurs- och klimatsmart.

Carl-Johan Engstrom
Christer Larsson

Monica von Schmalensee
Sophie Nachemson-Ekwall
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STRANDSKYDDSUTREDNINGENS

BETANKANDE

TILLGANGLIGA STRANDER - ETT MER DIFFERENTIERAT STRANDSKYDD (SOU 2020:78)

tredningens uppdrag har varit

att foresla forfattningséandringar

som ska medféra en 6kad differen-

tiering genom att det vid tillamp-
ningen ska tas hdansyn till att tillgdngen
till sj6ar och strander, liksom befolknings-
tathet och exploateringstryck, varierar i
landet.

Utredningen foreslar i sitt betdankande
att strandskydd som huvudregel inte
langre ska galla for samtliga sjoar och vat-
tendrag utan att det krdvs en viss storlek
respektive bredd for att strandskydd ska
genereras (>1 hektar resp. >2 meter).

Lansstyrelsen ska istdllet fa mojlig-
het att, i det enskilda fallet, besluta om att
strandskydd ska gédlla vid dessa mindre
vatten i de fall omradet har sarskild bety-
delse for nagot av strandskyddets tva syf-
ten.

Strandskydd ska inte heller gdlla vid
vatten som anlagts efter ar 1975 (sa kall-
lade artificiella vatten). Bestimmelserna
om LIS (Landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldge) omarbetas och dops om till
landsbygdsomrdde. Med landsbygdsom-
rade avses ett strandskyddat omrade som
inte dr av sarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften samtidigt som
det finns gott om obebyggd mark i kom-
bination med lag efterfragan pa mark for
bebyggelse.

INOM LANDSBYGDSOMRADEN SKA lanssty-
relsen, efter en ansokan fran kommunen,
helt eller delvis upphava strandskyddet. De
sex sdrskilda skal till dispens och uppha-
vande som finns i nu gdllande bestammel-
ser, forslas kompletteras med ytterligare
ett sarskilt skdl; om omradet behover tas i
ansprak for att skydda miljon, manniskors
liv och halsa, infrastruktur och egendom
vid befintlig bebyggelse (klimatanpass-
ningsatgarder).

Samma paragraf kompletteras med en
bestimmelse som stadgar att i omraden
dar exploateringsgraden ar hog och efter-
fragan pa bebyggelseatgdrder stor, alter-
nativt i vattenomraden som dr av sdrskild
betydelse for djur- och vaxtliv, ska de sar-
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skilda skidlen for dispens tillampas sdrskilt
restriktivt.

Pa samma sdtt som LIS i dag utgor ett
(sjunde) sarskilt skal, forslas att lands-
bygdsomraden som redovisats i 6versikts-
plan ska fungera pa motsvarande satt.
Bestammelsen justeras till viss del. Bland
annat foreslas att det nu gallande kravet
om att atgdrden maste ha en fordel av ett
strandndra lage, utgar. Ett fortydligande

tillagg foreslas ocksaiinférandelagen till
miljobalken. Genom tillagget tydliggors

att strandskyddet inte aterintrdder nar

en faststdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphavs eller ersdtts aven
ny detaljplanide fall lansstyrelsen tidigare
har upphavt strandskyddet i de berérda
omradena. Forfattningsforslagen foreslas
tradaikraft den 1januari2022.

TEXT: INGELA BOIJE AF GENNAS, SVEFA

REGLERING AV ELVAGAR

lektrifiering av vagtransporter spe-
lar en viktig roll i att na transport-
sektorns klimatmal. Nu pagar arbe-
ten och utredningar avseende moj-
lig utbyggnad av infrastruktur langs storre
vagar i form av dels laddstationer, dels lad-
dinfrastruktur avsedd for 6verforing av el
till fordon under fard, det vill sdga vad vi i
dagligt tal kallar elvdgar.
For att anldagga och driva en elvdg behdvs
envag, en anldggning for kontinuerlig
kraftéverforingianslutning till vigen och

ett system for drift och kontroll. Eftersom
det ar fraga om en ny typ av infrastruktur-
projekt finns vissa oklarheter kring hur
befintliga lagbestimmelser kan tillampas
ochivilken utstrackning ny lagstiftning
behovs for att kunna genomféra de har pro-
jekten.I september 2020 tillsatte reger-
ingen en sarskild utredare som har till upp-
drag att analysera och foresla hur en regle-
ring av elvdgar kan utformas (dir 2020:105).
En fragestdllning dr atkomst till den
mark som behdvs for att kunna anldgga

Sveriges forsta teststricka for elvig finns pa E16 vid Sandviken. Foto: Region Givleborg.

de transformatorer, matarledningar, mat-
ningsstationer, ndtstationer och annat som
kravs for kraftoverforingen till fordonen.

Regeringen haridirektivet till den sar-
skilda utredaren angett att en utgangs-
punkt ska vara att vighallaren ska ansvara
for utbyggnad, drift och underhall av stat-
liga elvdgar. Med den utgangspunkten lig-
ger det ndra till hands att utreda om laddin-
frastrukturen langs vagen skulle kunna
betraktas som en del av vdgen enligt vag-
lagen.

Enligt vaglagen hor till en viag vagbana
och 6vriga vdaganordningar. Med vdaganord-
ning avses anordning som stadigvarande
behovs for vagens bestand, drift eller bru-
kande och som kommit till stand genom
vaghallarens férsorg eller 6vertagits av
denna.

SETT UTIFRAN DEN hdr definitionen och
med hdnsyn till att regeringen angett att
vaghallaren ska vara ansvarig utbyggnaden
framstar det inte som orimligt att laddinfra-
strukturen skulle kunna utgéra en vagan-
ordning. Samtidigt bor man fundera pa hur
langt fran vagbanan en anordning ska fa
ligga for att kunna kategoriseras som en vag-
anordning. En stor del av anldggningarna for
kraftéverféringen kommer troligtvis ligga i
ndra anslutning till vigbanan. Men man kan

tanka sig att vissa delar, till exempel trans-
formatorer, kommer att ligga en bit ifran.

Fragan har stor betydelse da det hand-
lar om med vilken ratt vaghallaren far till-
gangtill och kan ta den mark i ansprak som
behovs for anldggandet av laddinfrastruk-
turen. Om de olika delarna av laddinfra-
strukturen anses utgdra vaganordningar
kan vdghallaren, med stdd av en faststdlld
vagplan, fa atkomst till de markomraden
som enligt vagplanen beh6vs genom vag-
ratt. Om sa inte dr fallet beh6ver vaghal-
laren sdkra markatkomsten pa annat satt
genom ledningsratter eller nyttjanderdtts-
avtal med relevanta markdgare. Det dr inte
klart vad som gdller i den hér fragan enligt
nuvarande lagstiftning utan har kommer
att behovas en del fortydliganden.

En annan fragestdllning ar i vilken
utstrackning ellagens bestammelser ska
vara tillampliga pa det elndt som laddinfra-
strukturen omfattar, siarskilt dd kravet pa
att en elektrisk starkstromsledning inte far
byggas eller anvdndas utan ndtkoncession.

I direktivet har regeringen angett att
elvdgar ska vara undantagna fran konces-
sionsplikt enligt ellagen. Ett sddant undan-
tag innebdr att man slipper sjdlva till-
standsprocessen och sdledes inte behover
sdtta avtid for denianslutning till anldg-
gandet av elvdgen. En viktigare f6ljd ar

AKTUELLA RATTSFALL

emellertid att undantaget medger att andra
parter dn elndtsbolag kan anlagga elnat for
laddinfrastrukturianslutning till vigen.
Ellagen ger namligen det elndtsbolag som
innehar ndtkoncessionen for ett geogra-
fiskt omrade exklusiv rdtt att anldgga och
driva koncessionspliktiga ndt inom detta
omrade. Exklusiviteten omfattar dock inte
ndt som dr undantagna fran koncessions-
plikt.

OM ELVAGAR SKULLE undantas fran
koncessionsplikten, kan dirmed elnatet i
anslutning till vigen anldggas och drivas av
vaghallaren. Genom undantag fran konces-
sionsplikten skulle elvdgarna, sasom ellagen
ar utformad idag, dven falla utanfor ellagens
omfattande regleringar kring organisation,
anslutning, 6verforing, tariffsattning med
mera.

Ett undantag for elvdgar skulle krdva
dndringilageller férordning alternativt
ny lagstiftning. I anslutning till undan-
taget skulle det dven krdvas lagstiftning
som ger vaghallaren ratt att overfora el till
de fordon som nyttjar laddinfrastruktu-
ren.I sammanhanget kan ndmnas att Nat-
koncessionsutredningen i sitt betankande
Moderna tillstandsprocesser for elndt (SOU
2019:30) konstaterade att det troligen ar
mindre lampligt att hantera reglering av
elvagar inom ramen for nuvarande ellag-
stiftning. Det kommer darfor att bli intres-
sant att se hur den sdrskilda utredaren
foreslar att elfragorna i anslutning till elva-
garregleras.

MANGA ANDRA JURIDISKA fragor aktua-
liseras avseende vad som ska gdlla for den
mer operationella hanteringen av elvdgen,
sasom kontroll, ratt till anvandning, hur
matning av fordonens elférbrukning ska
ske och hur mdtvarden ska samlas in, regler
kring debitering av avgifter fér brukande
av infrastrukturen, hur storleken pa dessa
avgifter ska bestimmas, och debitering av
avgifter for elférbrukningen. Detta dr frage-
stallningar som, i den man de elektrifierade
transporterna ska kunna vara gransover-
skridande, ocksa har en internationell
pragel. Har saknas f6r ndrvarande regel-
verk saval nationellt som pa EU-niva. Den
sarskilda utredarens uppdrag omfattar att ta
fram nodvandiga forfattningsférslag har.
Den sarskilda utredarens uppdrag ska
redovisas till regeringen senast den 1 sep-
tember 2021

TEXT: MALIN HAKANSSON , ADVOKAT, VALDIA ADVOKATBYRA AB
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Samhidillsbyggaren nr 2 ute den 20 maj

Anslag ur Ake och
Greta Lissheds stiftelse

Stiftelsen har till andamal att framja vetenskaplig
forskning inom vag- och vattenbyggnadskonsten.
Anslag ska ldmnas till sddana valmeriterade forskare
vilka &r i behov av bidrag for ett effektivt bedrivande
av forskningen. For mera omfattande forskningsprojekt
kan forskare tillerkdnnas bidrag under mer an ett ar.
Anslag for forskningsarbete utomlands kan férekomma.
Undantagsvis kan bidrag ldmnas for anskaffande av viss
for forskningen erforderlig, speciell, relativt dyrbar
utrustning. Anslag ldmnas inte till studerande i grund-
utbildning.

Ansdkan

Ansokan ska vara stiftelsen tillhanda senast 10 april.
Ansokan ska innehalla personliga uppgifter, cv, syftet
med ansokningen, beskrivning av planerad eller pagaende
forskning, abstract vid deltagande i konferens, sokt
belopp samt budget. Vid ansdkan om anslag for utrustning
ska anges vem som ska bli &gare till utrustningen.
Sokanden ska uppge om medel for samma andamal
sokts eller beviljats ndgon annanstans.

Beviljade medel som inte tagits i ansprak vid utgangen
av aret efter det ar anslag beviljats atergar till stiftelsen.

Hitta ditt
nya jobb!

[ oty Acwtrghomn Wortaid

NASTA STEG | DIN KARRIAR!

H&r hittar du din nya utmaning
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www.samhallsbyggarjobb.se

AnsoOkan sker via stiftelsens hemsida lissheds-stiftelse.a.se
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Har ar en
generisk rubrik
om hallbarhet

Det ar latt att fastna i floskler och uttjatade bilder
nar man pratar om hallbarhet. Vi vill hellre beratta
om det vi faktiskt gor. Som att skapa Sveriges
forsta sjalvforsorjande by. | Duved arbetar vi med
ett forsknings- och innovationsprojekt for att minska
de vaxande klyftorna mellan stad och landsbygd
genom lokala l6sningar for boenden, cirkular mat-
och energiproduktion. Lat oss hjdlpa dig att bygga
en framtid bortom floskler. Las mer pa tyrens.se

Tyréns dr ett av Sveriges ledande konsultféretag inom samhiills-
byggnad. Med 2000 specialister inom stadsutveckling, arkitektur
och infrastruktur hjdlper vi dig att bygga samhdillen som haller.
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