Omarrondering forr och nu - en jaimforelse
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Personliga erfarenheter

Efter att ha arbetat professionellt med laga skiftes- och omarronderingsverksamheten
under drygt 40 ar dr det naturligtvis manga intryck och upplevelser som jag varit med
om. Det som betytt mycket dr alla kontakter med markdgarna som varit bade positiva i
de flesta fall och negativa i ett fatal fall. Jag har haft forrattningar som berort ca 15 000
markdgare. Under denna period har det skett en omfattande teknik- och metodutveckl-
ing betrédffande fastighetsvardering och datautveckling som betytt mycket f6r verksam-
heten.

Partnerskapet med andra myndigheter, Skogsvardsstyrelsen, Lantbruksndamnden och
Lansstyrelsen, Skogsdgarforeningen och Sagverksforeningen, har varit mycket betydel-
sefullt for opinionsutvecklingen bland markédgarna.

Jag ar mycket tacksam for alla kontakter med mark&dgarna som jag haft under dessa ar
och sammantaget har reformarbetet varit mycket vardefullt och meningsfullt fér mig
personligen.

Det reformarbete som utforts genom Laga skiften och Omarronderingar under ca 90 ar har bara
hunnit halvvags i Dalarna och mycket arbete aterstar. Av denna artikel framgar att omarronde-
ring med stod av fastighetsbildningslagen &r mera rationell dn laga skifte enligt jorddelningsla-
gen. Radikala arronderingsatgarder i Dalarnas storskiftesbygd dr nodvéandiga dven i fortsitt-
ningen - frivilliga markbyten ger inte ett godtagbart resultat och &r inte kostnadseffektiva. Ett
framgdangsrikt strukturarbete i framtiden behover darfor:

J Lantmateripersonal och fastighetsvdrderare med hog kompetens

J Tillrackliga ekonomiska bidrag och fortsatt stark politisk uppbackning
J Engagerat och handlingskraftigt partnerskap

o Fortsatt metodik- och kompetensutveckling

Historisk bakgrund

Historiskt har jordreformer genomforts i Sverige sedan mitten av 1700-talet och ber6rt huvudde-

len av landet. | Dalarna har reformarbetet behdvt upprepas p g a arvstraditionerna hos dalkarlar

och dalkullor. De goda resultat som astadkoms genom storskiftet under 1800-talet raserades efter

nagra generationer p g a arvstraditioner och frekvent samjedelning och aktualiserade reformar-

bete. Man kan med fog pasta att omarrondering i Dalarna ar en “never ending story”. Efter att

1926 ars jorddelningslag inforts, genomfordes under de féljande 50 aren provskiften och laga
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skiften inom framforallt Siljansbygden. Det visade sig snart nddvéndigt att infora en sarlagstift-
ning, 1932 ars Dalalag, for att foérfoga éver ett andamalsenligt instrument for genomférandet av
laga skiftena. Projektens storlek varierade mellan 1 500 och 42 000 ha och kom att berdra ca
230 000 ha.

Efter tillkomsten av 1972 ars fastighetsbildningslag (FBL) har reformarbetet fortsatt. | de
svart agosplittrade omradena har genomgripande strukturatgarder, omarronderingar, genomforts
och pagar fortfarande. Hittills har omarronderingarna omfattat ca 250 000 ha, men annu aterstar
ca 400 000 ha som ar i stort behov av arronderingsforbattringar.

Foreliggande artikel avser att belysa likheter och olikheter mellan laga skifte och dagens omar-
ronderingar inom de mest &gosplittrade omradena i Dalarna ifraga om tillstandsprévning, mar-
kégarnas delaktighet och inflytande, metodik, teknik, processuella fragor, struktureffekter och
finansiering.

Initiativ och tillstandsprévning

Idag pabdrjas en omarrondering forst efter omfattande informationsinsatser. Normalt brukar se-
dan 20 — 30 markégare ansoka om omarrondering. FBL ger mojlighet till officialinitiativ men
detta har bara utnyttjats i ett par forrattningar pa 1970-talet. Officialinitiativ for laga skifte var
inte tillatet.

| dagens omarronderingar instélls en omarrondering da motstandet bland markagarna oavsett
storlek ar mer an 50 %. Det kravdes dven att motstandarna hade kvalificerad majoritet for att
kunna forhindra laga skifte. Om dessa regler hade géllt exempelvis Haradsbygdens omarronde-
ring skulle tillstand ha beviljats utan nagra som helst problem.

Arbetsmetodik vid omarrondering

En omarrondering har en avsevart storre ekonomisk betydelse for stora markagare an for sma
markéagare. Dessa ut6var darigenom ett tvang pa de storre markéagarna, vilka drabbas av forsam-
rad l6nsamhet i skogsbruket p g a agosplittringen.
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Arbetsmetodik vid en omarrondering

De tidiga lagaskiftena gav inte sa stort utrymme for dialog. Senare fick markagarna mera
gehor for sina synpunkter och forrattningsménnen bitraddes av markédgarkommittéer. Mar-
kégarnas delaktighet och inflytande ar idag avsevért mycket stérre. Dialogen mellan myn-
digheter och markégare, markéagarnas delaktighet och inflytande i processen, inblick i var-
deringsmaterial m.m. och har mycket stor inverkan pa markagaropinionen.



Aganderattsutredning och sammanlaggning

Aganderattsutredningar ar idag genomforda inom alla omraden med stark dgosplittring i Dalar-
na och ar en forutsattning for att kunna paborja en omarrondering. Detta var inte fallet under la-
gaskiftesepoken. Da ingick aganderattsutredning som ett viktigt delmoment med atféljande for-
langning av handlaggningstiden.

Den obligatoriska sammanlaggningen vid laga skifte borde ha bibehallits i nutida omarronde-
ringar med atféljande béttre struktureffekt. Atskilliga markagare som ager flera registerfastig-
heter behaller géarna flera av registernumren med tanke pa sina barn.

Agosplittring

| agosplittrade omraden kan en markégares innehav besta av 20 — 70 registerfastigheter som i
sin tur kan vara uppdelade pa 50 — 500 sma skiften. Registerfastigheterna har dessutom i manga
fall andelar i atskilliga samfalligheter. Antalet delagarfastigheter i en samfallighet kan vara 5 —
50 st. Om varje fastighet &gs av flera agare blir beslutssituationen kaotisk.

Sammanstdllning av agosplittrad
fastighet fore omarrondering
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Omarronderingskostnad — paverkande faktorer

Laga skifte/omarrondering genomfors i mycket dgosplittrade omraden. For att uppna fortroende
och gott samarbete med markégarna viljs flera kommittéer for att bista lantmataren i diskuss-
ioner och principfragor och forberedelser av olika beslut. Naturligtvis varierar dgosplittrings-
graden vilket paverkar arbete och kostnader for projektet. Det totala antalet fastigheter/skiften
sammanhanger med graden av agosplittring och paverkar matningsarbetet. Antalet fastighet-
er/skiften har ett starkt samband till antalet berérda markagare och paverkar den tid som behévs
for diskussioner med varje individuell markégare vid 6nskemalsdagarna samt for medling och
forhandling. Sarskilt 6nskemalsdagarna ar ett mycket viktigt tillfalle for lantmétaren att ge mar-
kagaren en ingaende information i viktiga fragor.

Antalet fastigheter ar normalt 5 — 6 ganger storre an antalet markégare. Individuella diskussion-
er intraffar vid tre tillfallen:

e Onskemalsdagar
e Diskussion om vérderingen
e Diskussion om skiftesplaneforslaget

Attityden bland markéagarna till omarronderingen har dven en starkt inflytande pa kostnaderna
och paverkar medlings- och forhandlingsarbetet med markagarna. Omarronderingsomradets
storlek och skogarnas sammansattning paverkar varderingskostnaderna darfor att varderingen
inkluderar laserscanning, bildtolkning och faltinventering. Indirekt paverkar graden av
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agosplittring och omarronderingsomradets storlek den totala “gamla” ragangslangden men
aven langden av de ’nya” gréanserna och samtidigt utstakningskostnaderna.

De viktigaste kostnadspaverkande faktorerna ar:

e Graden av agosplittring

e Antalet fastigheter/skiften

Antalet markéagare och deras attityd
Projektomradets storlek

e Raégangslangden

Strukturforbattringar

Agosplittring kontra Omarrondering
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Exempel pa vélarronderat skogligt omrade
e vita linjer — granser fore omarrondering
e rdda linjer — granser efter omarrondering

Laga skifte/omarrondering medfor strukturforbattringar bade for staten och berérda markagare

Strukturférbattringar for staten
o Kostnadssénkningar for myndigheter
o Kostnadssankningar for kommuner, vagverket, televerket och eldistributtrer
o Kuvalitetshdjning i fastighetsregister inkl. den digitala fastighetskartan
e Okade aktiviteter och sysselsattning i jordbruk och skogsbruk
o Okade skatteintakter

Strukturforbattringar for markagarna

e Agokoncentrationen medfor en mycket stor reduktion av antalet fastigheter och skiften

e 80— 90 % reducerad ragangslangd medfor lagre kostnader
e Tydliga och sékra ragangar medfor farre konflikter
e Forbattrade agarforhallanden medfor ett reducerat samagande

I omarronderingarna uppkom de storsta strukturforbattringarna i de tidiga omarronderingarna,
dar minikravet for egen &golott uppgick till 40 — 50 ha. | senare omarronderingar med mini-

mikravet 5 ha for egen &golott. Med en obligatorisk sammanlaggning skulle reduktionen av an-

talet skiften och ragangslangd bli nagot storre.



Fore omarronderir

Efter omarrondering

Areal hektar

35

61

Belagenhet i antal byar

9

Antal fastigheter med 100 % &ganderétt

1 (bostadsfastighet)

Agande i antal samfalligheter

189

24

Antal skiften

532

2 + 22 samféllda skiften

Majt Arkebergs situation fore och efter omarrondering

| omraden dar samagandet fore laga skifte/omarrondering var frekvent sanerades agarférhallan-
dena radikalt genom arronderingsatgarderna. Se Majt Arkebergs situation fore och efter arron-
dering. Orsaken till att Majt Arkeberg tilldelades en avsevart storre areal efter omarrondering
sammanhanger med att hon fick méjlighet att erhalla mark fran markreserven. | bade laga skif-
ten och i genomfdérda omarronderingar har dessutom praktiskt taget samtliga samfélligheter ut-
planats, vilket medfort avsevarda forbattringar.

Ej matbara fordelar av omarrondering

Det finns ett antal nyttor och fordelar som skapas av omarrondering som ar mer eller

mindre omdjliga att berédkna

Forbattrade agarforhallanden
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Forbattrade landsbygdsforhallanden
Hojda marknadsvarden for omarronderade fastigheter

Forbattrad infrastruktur genom vagutbyggnad
Korrekta fastighetsregister och fastighetskartor
Okad sysselsttning, aktiviteter och skatteintakter

Hojda marknadsvarden for omarronderade fastigheter
Vélarronderade fastigheter ar mer efterfragade &n agosplittrade fastigheter. Detta pasta-
ende bekréftas av aktérerna pa fastighetsmarknaden. Vardet av en skogsfastighet be-
stams inte bara av omarronderingens inverkan pa avkastningsvardet utan dven av kon-
kurrensen mellan kopare av vélarronderade fastigheter.

Forbattrad dgarsituation

| ett tidigare avsnitt av denna artikel har problemen med en komplex dgarsituation be-

lysts for Majt Arkeberg, vars agarsituation forbattrats pa ett enastaende sétt.

| detta sammanhang bor en annan nackdel av samégande uppmarksammas. Om en deld-
gare inte &r n0jd med fastighetsforvaltningen &r han/hon berattigad att ansoka hos tings-
ratten om forséljning av fastigheten pa offentlig auktion. Darfor ar denna méjlighet ett
hot mot dgare som d&r involverade i samégande av fastigheter. Problem med samédgande
kan medfora dispyter mellan deldgare och darfor vill de flesta markagare ha en egen fas-
tighet och slippa samégandeproblemen.

Forbattrad infrastruktur

Végnatet ar normalt otillrackligt i dgosplittrade omraden. | den storsta omarronderingen
i Dalarna byggdes ca 180 km nya vagar och efter omarronderingen hade 100 % av de
nya fastigheterna atkomst till bilvag. Ett komplett vagnat okar fastigheternas atkomst
och underléattar fastighetsforvaltningen men ger aven majligheter till battre virkespriser.

Korrekta fastighetsregister och fastighetskartor

| 4gosplittrade skogsomraden &r kvaliteten pa fastighetsregister och fastighetskartornas

otillracklig. Ibland fororsakar denna daliga kvalitet ekonomiska problem — forluster for

en markagare och vinster for grannen, da skog avverkas pa fel fastighet. Under sadana
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omstandigheter ar det inte forvanande att konflikter uppsta mellan grannar. Efter omar-
rondering ar informationen i fastighetsregister och fastighetskartor extremt noggrann.

Okad sysselsattning, aktiviteter och kade skatteintakter.

Ovan har ndmnts att sysselséttning, aktiviteter och skatteintékter &r otillrdckliga. Efter
att en omarrondering avslutats 6kar mojligheterna for sysselsattning avsevart liksom ak-
tiviteterna i skogsbruket. Under sadana omstandigheter blir lokalbefolkningens uppe-
halle mer uthalligt och blomstrande. Det skall ocksa framhallas att skatteintékterna efter
en omarrondering okar avsevart.

Forbattrad kontroll av fastighetsforvaltningen

For en skogsagare med hundratals skiften av vilka manga ags tillsammans med andra
personer ar forvaltningen och kontrollen av skiftena mycket svar darfor att han/hon inte
kanner till skiftenas beldgenhet och deras ragangar. Efter omarrondering tilldelas samme
markagare bara ett eller tva valutformade skiften med atkomst till bilvag.

Gradering, dgobeskrivning och havdeforteckning

Vid laga skiftena utfordes gradering, dgobeskrivning och hdvdeforteckning som var oerhort
tidskrdavande. Enbart graderingen kravde ju forst en avfattning och bonitering av en skogssak-
kunnig. Déarefter skulle skifteslantmétaren + gode man i falt besoka alla avfattade figurer och
asdtta dem ett gradtal. Vid omarrondering utfors bara likvidvardering och nagra rattsforluster
uppkommer inte for markdgarna men daremot avsevarda tidsbesparingar.

Storlekskrav

Storlekskraven vid laga skifte var ursprungligen ett graderingsvirde av 1 uppskattad ha
men hojdes senare till 7 uppskattade ha, motsvarande 15 - 30 ha skogsmark beroende pa boni-
teten, for att battre motsvara kraven i det moderna skogsbruket.

Vid omarronderingar var minimikravet pa en skogsfastighet under 1980-talet 40 - 50 ha som
sdnktes till 5 ha efter en lagandring 1994. Detta medforde att inga gemensamhetsskogar nu-
mera bildas. Denna foréandring mottogs mycket positivt av markédgarna, eftersom gemensam-
hetsskogar sags som ett “rétt skynke”. Sankningen av minimikravet medfor dock en nagot liagre
strukturforbattring jamfort med tidigare.

Skogsvardering

Den arbetskravande skogsvarderingen har genomgéatt en mycket omfattande metodutveckling
och rationalisering sedan 1955. Fran borjan utfordes skogsvarderingen enbart med stamrak-
ning utan hénsyn till skogsvardskostnader och forvantningsvarden. Stamrdkning anvandes till
i borjan av 60-talet, da okuldruppskattning introducerades. Enstaka brister i véarderingsforfa-
randet spreds snabbt till andra laga skiften och okuldruppskattning ifragasattes. Markéagarna
kravde helt enkelt en korrekt vardering. Varderingen blev darfor en viktig fortroendefraga. Ett
omfattande utvecklingsarbete utférdes under perioden 1970 — 1980 for att utforma en rationell
och saker varderingsmetodik och resulterade i den s k Bestandsmetoden — en kombination av
flygbildtolkning och okuldruppskattning med inbyggd kvalitetssakring.

Skiftesplanlaggning

Skiftesplanlaggningen, som &r det strategiskt viktigaste arbetsmomentet i en omarrondering, ba-
serades under laga skiftesepoken pa tilldelningslangden, markagarnas onskemal framforda pa
de s k pekdagarna samt pa det gamla markinnehavets geografiska lokalisering. Det var forst i
och med att rationella GIS-verktyg introducerades i borjan av 1990-talet, som det blev mojligt
att dimensionera det nya innehavet utifran det gamla innehavets skogliga sammanséttning och
varde och darigenom begréansa skogslikvidens storlek. Detta nddvandiggor, att skogsvardering-
en utfors tidigt i processen. En annan viktig férdel med GISOM. systemet dr datafangsten fran
de centrala databaserna i fastighetsdatasystemet. Idag gors en ny datakorning pa ett enkelt sétt
for att hamta enbart dandringar som intréffat sedan den senaste datakérningen.



Matningsarbete

I matningsarbetet anvands fortfarande i stor strdéckning konventionella metoder &ven om
ldngdmatningen rationaliserats tack vare de moderna langdmaétarna. GPS-teknik har medfort en
rationalisering av stommatningsarbetet. Utstakning med GPS-teknik har daremot inte kunnat
utnyttjas i nagon stérre omfattning i p g a svara och/eller omojliga satellitkontakter i tat skog.
En ny uppfinning med troghetsnavigering som komplement till GPS-mottagaren kommer san-
nolikt att bli banbrytande for utstakning aven i tata skogsbestand med GPS-teknik.

Process och tidsatgang

Ett flertal s k preliminadrfragor kunde 6verklagas sarskilt och medforde i forekommande fall
stora tidsutdrakter. Handldggningstiden kunde bli &nda upp till 35 ar till stor nackdel for sta-
ten som finansidr men dven for markdgarna och lantméteriet. Vid de senaste omarrondering-
arna har eventuella 6verklagningar endast medgivits betrdffande de viktiga besluten vid slut-
sammantrddet. Detta majliggor och underlédttar en samlad provning av forekommande 6ver-
klagningar av domstolarna.

Besvar och overklagningar

Overklagningsfrekvensen berdrande tillstandsbeslut i omarronderingar enligt FBL dr ca 5 %
och 6verklagningarna har inte i ndgot fall vunnit bifall vid domstolsprévningen. Overklag-
ningsfrekvensen berérande fastighetsbildningsbeslut och ersittningsbeslut undersoktes for
nagra projekt avslutade under perioden 1975 - 2007 som berérde 10 500 marké&gare. Endast 33
markégare eller 0,3 % 6verklagade besluten till domstol. Vid domstolsprévningen bifolls end-
ast 7 eller 20 % av klagomadlen. Overklagningsfrekvensen blev dérfor bara 0,07 % av de be-
rorda markégarna i de undersokta projekten och star i skarp kontrast till de negativa opin-
ionsyttringarna i flera omarronderingars inledningsskede.

Registrering

Vid registrering av ett dalaskifte gallde sérskilda bestammelser som avvek fran riksreglerna.
Dessa dalaregler innebar att varje utlagd agolott erhdll en helt ny fastighetsbeteckning, och na-
got samband med tidigare registerbeteckningar antecknades inte i registret. Registrering av da-
gens omarronderingar foljer gallande registreringsregler.

Kompetenskrav
e Omarrondering eller laga skifte kan bara genomfdras av valutbildad, véltranad och pro-
fessionell personal. Nyckelpersonen i ett strukturprojekt ar lantmataren som ansvarar for
genomforandet av projektet, genomfor forhandlingar med markégarna, utfoér nédvandiga
utredningar samt har beslutskompetens.

e Utstakning och vardering i falt &r de mest tids- och kostnadskrévande aktiviteterna i ett
strukturprojekt. Dessa aktiviteter beror dessutom markéagarna i hog grad och paverkar de-
ras fortroende.

e Varderingsspecialisterna behover en adekvat professionell kompetens i ekonomi, jord-
bruk och skogsbruk, helst pa universitetsniva.

e |IT- och GIS-specialisterna ar mycket betydelsefulla i en omarrondering darfor att de an-
svarar for hanteringen mycket stora databaser, anvandningen av avancerade GIS-
applikationer for att utarbeta skiftesplaner och de slutgiltiga berakningarna av de likvider
som skall betalas
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Utstakning av nya granser Skogsinventering som underlag for skogsvardering-
en

Finansiering och kostnadsfordelning.

Laga skiftena var fransett hantlangning och véagutbyggnad helt skattefinansierade. Statens sub-
ventionering har sedan dess minskat successivt till ca 50 %. Beslutet om kostnadsférdelning var
darfor under laga skiftesepoken ett okontroversiellt beslut. Idag, da mark&garna svarar for halva
kostnaden, maste mycket mera omsorg laggas pa utformningen av principerna for kostnadsfor-
delning for att uppna rattvisa mellan markagarna. En alltfor langtgaende schablonisering av
fordelningsprinciperna sker pa bekostnad av rattvisa mellan markéagarna.
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