Kommunal mark - vem ska fa bygga? Nar taket rasar
Hur bér kommunala markanvisningar ga till? Hans Lind, Vems ar ansvaret?
professor i fastighetsekonomi, har skrivit en ny rapport. Samhéllsbyggaren gér till botten med problemet.
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ANTLIGEN!

Antligen ir den hér, den nya tidningen fér alla oss samhillsbyggare.
En helt ny tidning som ar en f6ljd av att vi skapat den nya féreningen
Samhallsbyggarna. Jag hoppas och tror att du finner att tidningen

ar spannande och intressant. Vi vill ndmligen att detta ska vara den
ledande tidskriften inom samhéllsbyggnadssektorn. Den ska engagera
och beréra bade dig som medlem och sektorn i stort.

Tidningen ska bidra med kunskap och inspiration, och du ska kunna
lasa allt frdn expertartiklar och nyheter till reportage om bade pro-
jekt och personer inom samhéllsbyggnadssektorn. Dessutom vill vi att
den ska vara ett forum for debatt dar olika dsikter mots och beméts. I ar
kommer vi ut med totalt fem nummer — det tog lite tid att f4 till férsta
numret — men under ett normalér ska vi komma ut med sex nummer.

Varfér da en ny tidning, behovs det verkligen? Ja, faktum &r att det
saknas just en tidning som sammanfor samhallsbyggare och som utgéar
frén alla oss som verkar professionellt i denna sektor. Men det saknas
ocksé en tidning som tar ett helhetsgrepp kring samhallsbyggnadsfra-
gorna; en tidning som omfattar hela samhéllsbyggandet och som lyfter
upp och synliggor betydelsen av sektorns roll.

Vi vill fylla det tomrummet med den nya tidningen. Det 4r dock ingen
liten utmaning att goéra en tidning som skall técka hela samhallsbygg-
nadsomrédet — omfattningen &ar ju bred och det framgér redan av detta
férsta nummer, som handlar om upphandling, stadsomvandling, hall-
barhet, takras, dammséakerhet, internationellt spAinnande projekt och
mycket mycket, mera. Ett fullmatat nummer, med andra ord.

I och med att forsta numret av Samhéllsbyggaren nu kommit ut
tycker jag att den nya féreningen har kommit igdng bra. Férutom tid-
ningen har vi ett nytt och fréscht medlemsblad, en ny webbplats och ett
nyhetsblad som kommer ut med hog frekvens. I nyhetsbladet hittar du
inbjudningar till imponerande ménga aktiviter 6ver hela landet — akti-
viteter som arrangeras av vara regioner och sektioner. Kort och gott: det
hénder mycket spdnnande i féreningen Samhallsbyggarna.

Slutligen vill jag hélsa alla medlemmar varmt vdlkomna till Sam-
hillsbyggarnas forsta &rsmote den 20 maj. Har kommer vi att utnyttja
ny teknik i form av en videokonferens, for att gora det mojligt att delta
dven i Goteborg och Malmé. Vi ska fa lyssna pé intressanta foredrag och
vi ska diskutera foreningens syfte — men framfor allt ska vi fira att vi nu
har skapat varldens basta Samhallsbyggnadsférening.

Janne Byfors
Ordférande, Samhéllsbyggarna
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En markbar

nynhet!

Anvand ratt byggprodukter i dina projekt

Manga byggprodukter maste vara prestandadeklarerade och CE-markta senast
den 1 juli 2013 for att fa saljas, enligt EU:s byggproduktférordning. Med hjslp av
prestandadeklarationen och CE-markningen kan du som projektér eller byggherre
beddma om du anvander en byggprodukt med ratt egenskaper.

Guide till CE-markning och mer information hittar du pa boverket.se/ce-markning

a@o~-
Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende



FOTO: THINKSTOCK

142

LINDER

Svensk statsforvaltning haller hogsta internationella klass.
Under november 2012 presenterade Legatum Institute sitt rliga valstandsindex 6ver
142 lander. Sverige avancerar till en tredje plats totalt och rankas fyra inom omrédet
effektiv och rattsséker forvaltning.

ANDRA HAND

Enklare ta betalt for andrahandsuthyrning. Den 1 februari 2013 borjar lagen om uthyrning av
egen bostad att gélla. Den storsta nyheten med lagen dr att den ger hyresvarden och hyresgésten en
storre frihet att komma 6verens om hyran. Lagen avser 4gt boende, inte hyresratter.

OMSTRITT FORSLAG
FOR OKAT BYGGANDE

Remisstiden for den statliga bygg-
kravsutredningens delbetinkande
”(Okat bostadsbyggande och samord-
nade miljékrav” har just 16pt ut.
Sveriges Kommuner och Landsting
samt Sveriges Byggindustrier, som har
deltagit som utredningsexperter, har
vitt skilda asikter om betédnkandet.

Isitt delbetdnkande foreslér bygg-
kravsutredningen en ”stoppregel” i plan-
och bygglagen, som upphaver kommu-
nernas rétt att i markanvisningsavtal
stilla tekniska krav utéver Boverkets
byggregler. Utredningen féreslar ocksé
att ett rad, bestdende av Boverket,

'y
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Energimyndigheten, bostadsproducen-
terna och kommunerna, ska arbeta lang-
siktigt med utformingen av Boverkets
energikrav samt ta fram och utvérdera
demonstrationsprojekt inom energieffek-
tivt byggande.

Flera av landets storre kommuner
staller idag tekniska krav utover de stat-
liga byggreglerna vid byggande pa kom-
munal mark. Ofta ror "sdrkraven” ener-
giprestanda eller tillgédnglighet for rorel-
sehindrade. Den foreslagna stoppregeln,
vars efterlevnad ska kontrolleras av ldns-
styrelserna, ogillas skarpt av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL):

—Det leder knappast till effektivisering
och férutsebarhet att lansstyrelserna ska
granska civilrattsliga avtal i den i 6vrigt
offentligréattsliga planprocessen.

Och att kommunerna forhindras att
framja byggande med battre tekniska
egenskaper dn Boverkets minimikrav ar
ett drdpslag mot arbetet med bland annat
de statligt beslutade miljomélen. Stora
delar av byggbranschen, som utvecklat
energieffektiva losningar, kommer inte
att ha ndgon konkurrensférdel vid kom-
munala markanvisningar, sdger Anna
Eklund, SKL.

Sveriges Byggindustrier ser fragan fran
en annan vinkel:

— Vi stéller oss bakom utredningens
forslag. Det ar angelédget att kunna 6ka
bostadsbyggandet, och sérkraven gor det
svérare att skapa industrialiserade kon-
cept. Dadrmed driver kraven upp kostna-
derna for byggande och férsvérar ratio-
nalisering, sédger Bjorn Wellhagen och
fortsatter:

- Kommunerna har tagit pa sig vad
som egentligen ar ett statligt ansvar —
krav pa byggnaders tekniska egenskaper.
Det handlar inte bara om energikrav, som
debatten har fokuserat pd, utan ocksd om
buller och tillgdnglighet. Kravstallande
utover Boverkets byggregler ska vara en
fradga mellan bestéllare och utférare och
ske pd marknadsmassiga villkor.

SKL, som foredrar en frivillig harmoni-
sering av stdllda energikrav mellan kom-
munerna, arbetar i dagsldget med ett eget
forslag till 6verenskommelse, som man
hoppas kunna presentera fére sommaren.

TEXT: MARIROSENKVIST



NY E-FORVALTNINGSSTRATEGI
STALLER HOGRE KRAV

It- och energiminister Anna-
Karin Hatt har presenterat
regeringens nya e-forvalt-
ningsstrategi "Med medbor-
garen i centrum”, utveck-
lingen av framtidens digi-
tala samhéllsservice. Kdrnan
istrategin dr att myndighe-
terna maéste bli battre pa att
erbjuda den service som med-
borgarna efterfragar, i de
kanaler som medborgarna
anvander. E-forvaltningsstra-
tegin slar fast tre huvudmal
for arbetet med att utveckla
statsforvaltningen med hjalp
av digitala méjligheter:

Det ska bli enklare for
privatpersoner, foretag och
andra organisationer att ha
kontakt med statliga myndig-
heter. Statens digitala tjanster
ska vara utformade efter mén-
niskors behov.

Genom digitala mojlig-
heter och 6kad 6ppenhet ska
staten stddja innovation och
delaktighet, med stark res-
pekt for den personliga inte-
griteten.

Digitala mojligheter ska
bidra till att gora statsforvalt-
ningen effektivare, vilket gér
det mojligt att hushalla med
skattebetalarnas pengar.

OKAT ANSLAG SKA GE
SNABBARE HANDLAGGNING

Regeringen har gett lansstyrel-
serna nya mal for hur 18ng tid
handlidggningen av 6verklagan-
deédrenden av kommuners be-
slut enligt plan- och bygglagen
far ta. Alla lansstyrelser far ock-
s& mer pengar under 2013 for att
klara de nya mélen. Malen ar
gemensamma for landets alla
lansstyrelser.

I de nya riktlinjerna som reger-
ingen nu ger ldnsstyrelserna gél-
ler foljande tider:

Planer: 75 procent av drendena
ska vara avgjorda inom tre ma-
nader och 9o procent av drende-
na ska vara avgjorda inom fem
maénader.

Lov: 75 procent av drendena
ska vara avgjorda inom fyra mé-
nader och 9o procent av arende-

na ska vara avgjorda inom sex
manader.

Regeringen beslutade i budget-
propositionen for 2013 att ge lans-
styrelserna 30 miljoner kronor
extra per ar under 2013-2016 —
sammanlagt 120 miljoner kronor
— for att korta handldggningsti-
derna, 6ka forutsdgbarheten och
minska variationen mellan 14-
nen. Medlen for 2013 fordelas en-
ligt den fordelningsnyckel som
géller for lansstyrelsernas anslag.

For att korta handléaggnings-
tiderna f6r 6verklagade drenden
enligt plan- och bygglagen har
regeringen dessutom Okat ansla-
gen for mark- och miljodomsto-
larnas handlaggning. 2013 och
2014 Okar anslaget med 10 miljo-
ner kronor per ar.

| grunden handlar allt om en enda sak - Stabilitet

SPEAB=

peabgrundlaggning.se

Peab Grundliganing
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Slopade sarkrav kan spara tva miljarder om aret. slopa kommunernas méjligheter till att
stdlla tekniska siarkrav pd bostadsbyggare, for att stavja de informella lokala byggstandarderna! Det foreslar
Bjorn Hedlund, regeringens utredare i byggkravsutredningen. Genom att rationalisera processerna med ett
mer enhetligt regelverk kan byggkostnaderna fér bostdder minskas med upp mot 15 procent. Omraknat till
pengar kan det innebdra 300 000—400 000 kronor i lagre kostnader for en villa eller en ldgenhet.

Regeringen har beslutat att lata se 6ver fragan om buller vid bostadsbyggande. Regeringen ger samtidigt
ocksa uppdrag till bide Boverket och Naturvardsverket — tvd myndigheter som hanterar bullerfragor — att

utarbeta vagledningar och samordna sina respektive regelverk sé att de inte motverkar varandra.

VAD AR ALLMAN Plangenomfdrandeutredningen foreslar

HANDLING?

sersnsnormeeons [INIIKILARIE @QCH MER
myndigheters direktétkomst
inarandas irenien e §F IRUKTURIERADE REGLER

tas som allmén handling. Det
konstaterar informationshan-  Plangenomférandeutredningen har lamnat sitt

teringsutredningen i sitt del- betdankande SOU 2012:91. Regeringens utre-
betankande den 11 januari dare Lars Magnusson har lamnat en rad kon-
2013. Det innebér att infor- kreta forslag for att skapa ett enklare och mer

mation, som den mottagande  strukturerat regelverk for bland annat gatu-
myndigheten inte har rattatt  kostnader och frdgor som rér exploateringsav-
ta del av, kan bli tillgénglig for tal. I betdnkandet foreslas att lantméterimyn-
allménheten. En stérre utred- ~ digheterna ska fa ett lagstadgat ansvar for att
ning kring begrepapet allmdn  vid samrédet och granskningen bevaka vissa
handling behovs darfor, och fragor i en detaljplan.

tillaggsdirektiv ar pa vég.

Plangenomférandeutredningen har breddats
till att ocksd analysera vad det finns for mojlig-
heter att gora plan- och byggprocessen annu
enklare och snabbare. Utredaren Lars Mag-
nusson ska bland annat se 6ver kraven pa
detaljplan och bygglov samt méjligheterna att
anvéanda ett sa kallat enkelt plangenomfor-
ande. Arbetet ska vara klart till den

30 april 2013.

Braddfylld med kompetens

Hos Tyréns finns landets skarpaste kompetens for strategiska
fradgor inom dricksvatten samt dag- och spillvatten. Ledningsteknik,
hydrogeologi, processteknik, miljéfragor, ekonomi och juridik &r
exempel pd ndgra specialomraden.

Tyréns forskarsamarbete, breda kompetens och passion
for samhdllsbyggande ger goda férutsattningarfér att
gemensamt ta fram sékra och héllbara 1&sningar.

Besdk oss p& www.tyrens.se

7 TYRENS

For battre samhallen
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OUTNYTTJAD TEKNIK

LATTARE PLANERA MED MARKRADAR

Alltifran kampen mot kdrnvapenkrig till att
undersoka torvmiktigheten pa den svenska
landsbygden - markradarns anvandnings-
omraden dr stérre 4n man kan tro.

— Tyvirr dr vi for déliga pa att anvinda
tekniken i Sverige, sdger Jaana Gustafsson,
markradarexpert och konsult pé Tyréns AB.

Markradar, eller georadar som det ocksé kall-
las, ar ett viktigt verktyg i ménga byggprojekt.
Tekniken anvénds framfor allt for att under-
soka djupet till berggrunden infér byggnatio-
ner och for att leta efter nedgravda rér och led-
ningar. Men markradarexperten Jaana Gus-
tafsson menar att tekniken inte anvénds till sin
fulla potential i Sverige.

— De flesta markradarundersékningar vi
gor ilandet dr geologisk kartering, och dé till
exempel for att hitta bergnivaer. Vi dr jittebra
pa att tillverka och sédlja markradarutrustning,
men vi dr inte sd bra pé att anvinda tekniken
brett i samhaéllsbyggnadsprojekt eller for bygg-
nader och arkeologi. Generellt ar vi ganska
daliga pé att anvianda ickeforstérande under-
sokningsmetoder, sdger hon.

Fordelarna med att gora en markradarun-
dersokning innan man paborjar ett projekt ar
manga, menar Jaana Gustafsson. Man far ett
béttre grepp om hur marken ser ut innan man
bygger och kan man planera ett klokare geo-
tekniskt borrprogram.

Men det krévs 1dng erfarenhet for att tolka

informationen fran utrustningen.

— I borjan av 8o-talet, néar folk forst anvande
markradar, sa man att man kunde hitta vad
som helst. Man lovade guld och gréna skogar
— men sé funkar det inte. Man maste kunna
avbryta mitningen om man inte ser ndgonting.

Jaana Gustafsson har arbetat med mark-
radar i 6ver 15 ar. Under karridren har hon haft
chansen jobba med béade vanliga och ovan-
liga projekt. Till de mer ovanliga hor upp-

drag som att leta efter ammunition pa sjébot-
ten &t svenska forsvaret, hjélpa en expedition
pa Gronland att hitta vraket efter ett kust-
bevakningsplan som forsvann sparlost 1942 —
och forhindra atomkrig.

— Jag har utbildat den internationella atom-
myndigheten hur man letar efter dolda rum
och konstiga tunnlar i kdrnkraftverk. Detta
for att det inte ska smugglas ut uran som kan
anvandas till att tillverka vapen.

0j, det later allvarligt, har det forekommit?
— Det har det sdkert. Men jag vet inte, jag har
bara utbildat dem som ska anvadnda utrust-
ningen. Det dr det som &r s& roligt med tekni-
ken, den har s& manga tillimpningar. Alltifran
arkeologi till geologi, och ddremellan mater
man lite pa hus ocksa.

TEXT: ANDERS LOF

Sa funkar Markradar
—en ickeforstorande
undersokningsmetod

Markradar fungerar som ett
ekolod. Maskinen skickar ut
elektromagnetiska vagor som
studsar mot olika foremaél

eller konstruktioner i marken.
Vagorna lases sedan av for att
ge en bild av av vad som finns

i marken/byggnaden. Markra-
darn jobbar i olika frekvenser.
Hogfrekventa antenner anvands
for att hitta smé detaljer, men
man ser inte sa djupt med dem.
For att titta djupare maste man
ha en lagre frekvens. Da anvén-
der man en storre antenn som
till exempel kan dras efter ett
fordon.

Sambhallsbyggaren. 9



Pl

-LAGSTIFTNINGEN

Socialdepartementet har genomfort en enkét om tillimpbarheten av PSI-lagen (lagen om vidareutnytt-
jande av handlingar frén den offentliga férvaltningen). Syftet med utvérderingen var att ge en bild av
konkreta problem som statliga och kommunala myndigheter har haft vid tilldimpning av lagen.

Kartldggningen ska ligga till grund for fortsatt utredningsarbete. Utredaren ska senast den 13 juni 2013
ldmna forslag till lagindringar som krévs for att genomféra PSI-direktivet. Ovriga férslag och komplette-
rande forfattningsforslag ska redovisas senast den 30 oktober 2013.

BREDBANDII
VARLDSKLASS?

Landshovding Kristina Alsér leder arbetet med
att utvardera regeringens bredbandsstrategi.
Uppdraget ska vara klart senast den 31 decem-
ber 2013.

Bredbandsstrategin antogs 2009 och &r vag-
ledande for regeringens arbete for bredbands-
utbyggnaden i Sverige. Syftet med utred-
ningen &r bland annat att félja upp hur till-
gangen till bredband har utvecklats mot mélen
istrategin. Om det visar sig finnas behov ska
utredningen ocksé foresla justeringar av stra-
tegin, for att marknaden ska kunna &stad-
komma den tdckningsgrad som kravs for att
nd malen. Utredningen ska dven titta ndrmare
pa kommunernas roll i utbyggnadsarbetet och
utreda hanteringen av statens stod till bred-
bandsutbyggnaden.

Ilinje med bredbandsstrategin foreslar
regeringen i budgeten for 2013 ytterligare 600
miljoner till bredbandsutbyggnad pé landsbyg-
den. Den totala satsningen pé bredbandsut-
byggnad pa landsbygden ar darmed, tillsam-
mans med tidigare beslutade medel, 1,1 miljar-
der kronor for perioden 2012-2014.

REGERINGEN STARKER SAMSPELET
MELLAN NARINGSLIVSUTVECK-
LING OCH FYSISK PLANERING

For att starka det lokala och regionala tillvaxt-
arbetet ger regeringen Boverket och Tillvaxt-
verket i uppdrag att gemensamt genomfora ett
program som utvecklar samordningen mellan
néringslivsutveckling och fysisk planering.

—Den fysiska planeringen har en central
rolliarbetet for att skapa attraktiva livs- och
boendemiljéer. Det dr en viktig férutsdttning
for naringslivets utveckling, inte minst for att
locka kompetent arbetskraft till en viss region,
sdger ndringsminister Annie Lo6f.

—Viméste bygga mer i hela Sverige. Och i
bade storstdder och i glesbygd méste det stra-
tegiska tdnkandet kring naringslivets utveck-
ling i annu hogre grad g hand i hand med
bostadsbyggandet, sédger bostadsminister Ste-
fan Attefall.

Uppdraget innefattar bland annat att
erbjuda en dialogarena med mojlighet till
kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och
metodutveckling. Programmet kommer att
16pa under &ren 2013—2015 och det finns moj-
lighet att ansoka om medel till att genomfora
pilotprojekt.

10. Samhallsbyggaren

BUDGETPROPOSITIONEN

ENKLARE REGLER SKA
GE FLER BOSTADER

Under de senaste tjugo aren har det
byggts jamforelsevis fa bostader i Sve-
rige. For att komma till ratta med
bostadsbristen i tillvixtregionerna tar
regeringen i budgetpropositionen flera
initiativ. Bland annat ska ldnsstyrel-
sernas handlaggningstider for 6ver-
klaganden kortas och byggreglerna for
studentboenden forenklas.

Andpra initiativ ar att gora det bil-
ligare for byggforetag att anvanda
byggstandarder, s kallade euroko-
der, samt att fordndra vissa boendere-
laterade skatter. Undantaget for fast-
ighetsavgift vid nyproduktion forldngs

fran dagens 10 till 15 ar efter fardig-
stallande.

Boverket har ftt i uppdrag att se
over lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar och regionens
bostadsforsorjningsbehov. I uppdra-
get ingér att ge forslag pd hur kom-
munerna gemensamt ska kunna ta ett
regionalt ansvar for bostadsforsorj-
ningen.

Regeringen ser @ven 6ver behovet av
nya bostéder i Stockholm. Regionpla-
nekontoret i Stockholms ldn har dar-
med fatt i uppdrag att gora en regional
bedémning av behovet av nya bosta-
der i alla kommuner i Stockholms ldn.

Regeringen har ocksa beslutat att
utse en sdrskild utredare som ska
lamna forslag pa hur man gor det moj-
ligt att ombilda hyresratter till 4garl-
genheter. Avsikten ar bland annat att
mojliggora en blandning av upplatel-
seformer, 6ka méangfalden och valfri-
heten i boendet och stirka den enskil-
des inflytande 6ver sitt boende.

»2| LANSSTYRELSER
BOR MINSKAS TILL I1”

Dagens 21 lansstyrelser ska laggas
samman till 11 om forslaget i Mats
Sjostrands utredning ”Statens regio-
nala forvaltning — forslag till en ange-
lagen reform” genomfors. Farre och
storre lansstyrelser ger battre forut-
sdttningar for en effektiv verksamhet,
menar utredaren. Arendehanteringen
och tillsynen blir mer enhetlig 6ver
landet och rattsdkerheten stérks.
Bakgrunden till forslaget ar framst
att ett antal av dagens ldnsstyrelser
har fér sma verksamhetsvolymer fér
att kunna utféra sina uppgifter pa ett

effektivt satt, och med hog kvalitet.
For att underlétta samverkan pa den
regionala nivan foreslar utredningen
ocksa att Trafikverket, Lantméteriet,
Polisen, Sakerhetspolisen, Arbetsmil-
joverket, Skolinspektionen, den nya
Inspektionen for vard och omsorg
samt strukturfonderna ska ha samma
regionala indelning i sju omraden.
Den nya statliga indelningen fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2015.
Avsikten dr att forslaget ska anvdndas
som utgangspunkt vid framtida for-
dndringar av statliga myndigheter.



HERRKLUBE?

FORTFARANDE FA KVINNOR

Byggbranschen har traditionellt sett
varit en herrklubb. Nu har byggforeta-
get Titania gjort en undersokning for
att se om man inte kan ta ner ”inga tje-
jer tillatna”-skylten lite snabbare.

— Viville ha svar pa varfér det inte
var nagra kvinnor som sokte jobb hos
oss, sager Katrine Larsdotter, kommu-
nikationsassistent pa Titania.

Att byggbranschen dr en mansdominerad
arbetsplats ar knappast en nyhet. Enligt
SCB:s undersokning “Kvinnor i byggbran-
schen 1993-2010” har andelen yrkesverk-
samma kvinnor inom byggbranschen
legat stadigt under tio procent i 17 ar. Och
det &r inte mycket som hént for att for-
dndra den siffran de senaste tre aren.

— Viintervjuade fem hogt uppsatta
kvinnor inom byggbranschen for att f&
reda pé vad de tycker om situationen och
om man kan férdndra den, sdger Katrine
Larsdotter.

Intervjuerna blev underlag till studien
"Titanias undersékning om kvinnor i
byggbranschen”. Mélet var att ta tem-
pen pé arbetsklimatet fér kvinnor i bran-
schen idag.

— Viville fa svar pa vad som behovs
for att fler kvinnor ska soka sig till bygg-
branschen. Det vanligaste svaret var att
det behovs fler kvinnliga forebilder, sédger
Katrine Larsdotter.

Resultatet av undersokningen malade
dock inte bara upp en moérk bild av fram-
tiden.

— De som jobbat ldnge tycker att det
har blivit mycket battre redan nu jamfort
med hur det var pa till exempel 8o-talet.
Manga tror att det beror pé att attity-
derna forandras nar 4o-talisterna gar i
pension.

— Flera av deltagarna beréattade att de
ofta blev misstagna for sekreterare nér
de borjade jobba. Nufértiden blir man

respekterad, speciellt pa det egna konto-
ret. Men kommer man ut pa produktion
kan man fortfarande motas av skepticism
som kvinna, sédger Katrine Larsdotter.
Ibland kan det ocksé komma till nytta att
vara just kvinna.

— En av de intervjuade berattade att
de skulle gora ett arbete inne i en ldgen-
het och att nér de plingade pd dérren
oppnade en gammal dam som blev jatte-
glad att en kvinna skulle géra jobbet. Hon
skulle aldrig ha vagat sldppa in en man.

Vad har ni fatt for reaktioner av under-
sokningen?

— Den har uppméarksammats ganska
mycket av byggindustrin, det verkar vara
ett hett &mne. Tyvérr har vi inte fatt in
fler ansokningar frén kvinnor pé grund
av det hir. Med det dr det en 1&ng process
och man méste borja ndgonstans.

TEXT: ANDERS LOF

Las hela

Titanias under-
sokning om
kvinnor i bygg-
branschen pa
titania.se!
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DEBATT

Vem ska fa bygga pa
kommunens mark?

undrar

professor i fastighetsekonomi, KTH

Hur borde kommunala markanvisningar ga till?

Det diskuteras i en ny rapport fran Expertgruppen for
studier av offentlig ekonomi (ESO) skriven av Carl Caesar,
Thomas Kalbro och Hans Lind, KTH. Rapporten heter

"Baste herre pa tippan”.

En betydande del av den mark som &r aktuell for nypro-
duktion av bostéder dgs — ofta sedan 1ang tid tillbaka — av
kommunerna. Tolv procent av landets kommuner uppger
att de dger all mark som ar aktuell for planerat/pagaende
bostadsbyggande och tre fjardedelar av kommunerna
dger delar av den mark som ar aktuell for bostadsbebyg-
gelse. Det kommunala markédgandet spelar alltsa en cen-
tral roll for bostadsbyggandet.

Syftet med rapporten &r dels att redovisa hur kommu-
nernas forséljning av mark f6r bostadsbebyggelse — sa
kallade markanvisningar — genomfors, dels ge forslag pa
hur anvisningarna bér genomforas.

Inom projektets ram har empiriska undersékningar
gjorts. Det ar dels enkéter till ett antal kommuner och
byggherrar, dels intervjuer. Undersokningarna visar
bland annat att kommunernas markinnehav har — och
kommer att ha — en central betydelse fér bostadsbyggan-
det.

Av de tvd huvudmetoderna fér markanvisningar —
anbudsanvisning (inklusive tdvlingar mellan byggherrar)
respektive direktanvisning — dominerar den sistndmnda.
Det framkommer ocksé att anvisningarna sker tidigt i
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detaljplaneprocessen och att det foretag som fatt mark-
anvisningar star for mycket av planeringen.

Vid valet mellan anbud och direktanvisning gors forst
en mer teoretisk analys. Vad dr det mer principiellt som
kan tala for respektive emot att ge markanvisningen till
hogstbjudande?

I ekonomisk teori 4r argumenten for att silja till hogst-
bjudande att om alla agerar rationellt och dr vélinfor-
merade, kommer den som kan bygga billigast och/eller
den som kan silja de fardiga objekten till hogsta pris att
vara den som kan bjuda mest. Att sélja till hogstbjudande
innebér att den som ar bést far anvisningen.

Denna slutsats haller dock inte i en vérld dar aktorer
har ofullstédndig information och dér alla kontrakt inne-
haller ofullstandigheter. Den hégstbjudande kan istél-
let vara den som felbedomt méjligheterna mest eller som
rdknar med att kunna utnyttja luckor i kontraktet till att
skaffa sig fordelar senare. I varsta fall bryr sig seridsa
aktorer inte ens om att ldgga bud om de tror att oseriésa
foretag kommer att ldgga for hoga bud.

Det ar ocksa viktigt ur incitamentssynpunkt att kunna



séga till ett foretag “Gor du ett bra jobb sé lovar vi fler
uppdrag”, och det kan man inte géra om alla anvisningar
siljs till hogstbjudande.

Det finns alltsé goda skil att i manga fall anvdnda
direktanvisningar, ocksé for att sldppa in nya foretag
och for att skapa mangfald. Men det finns &ven en kritik
mot bristande transparens nir det géller hur markanvis-
ningar gér till och vad som gor att ett visst foretag far en
anvisning. Rapporten innehéller en rad forslag for att 6ka
transparensen:
¢ Beslut om markanvisningar i de enskilda fallen bor
motiveras battre och tydligare, mot bakgrund av de
overgripande principerna som kommunen lagt fast.
Det ska vara latt att p4& kommunens hemsida f& infor-
mation om vem som fatt olika markanvisningar, vad
man betalt och varfér man valt just denne byggherre.
e Forutsdgbarheten 6kar om kommunen i férvag kan ga
ut med prislistor for direktanvisning av mark i olika
lagen och kvalitet. Atminstone bér det tydligt framga
efter vilka principer priset faststélls. I rapporten upp-
marksammas flera problem i samband med prissatt-
ning av markanvisningar som bor utredas och klargo-
ras ytterligare.
* Ivissa kommuner anvisas marken genom kommunala
bolag, med generellt sett sémre méjligheter till offent-
lighet och insyn jamfort med kommunala myndigheter.

Frén principiella utgdngspunkter kan darfor ifrdgasat-
tas om bolagsformen ar 1amplig att hantera markanvis-
ningar (om inte de offentligrattsliga reglerna tillimpas
dven pa bolagsformen).

Nyckelorden &r déa tydlighet och forutsdgbarhet for
byggherrarna. Hur gar jag tillvdga om jag &r intresserad
att fa en markanvisning? Vilka krav stélls pd mig? Det
naturliga forumet for denna information 4r kommunens
hemsida.

En regelbunden uppf6ljning dar kommunens revisorer
bedémer hur uppstéllda principer foljts ar ocksa viktigt.

Till sist bér noteras att &ven om det finns skél att
anvinda direktanvisning i ménga fall s ar det olampligt
att alltid anvinda samma metod. Ibland kan man vilja fa
fram nya idéer om utformning vilket talar for en tivling,
och ibland kanske man tycker att spelreglerna kring en
viss markanvisning dr sa klara att en auktion kan anvén-
das, atminstone bland ett antal aktérer som har gott
renommé.

Ett intressant resultat frén studier av upphandling i pri-
vat sektor dr att man sallar gar ut med en 6ppen inbjudan
utan att man vander sig till en handfull féretag som man
har fértroende for och begér in anbud frén dessa.

TEXT: HANS LIND

ARETS SAMHALLS-
BYGGARE 2013

Har du Arets Samhdllshyggare
2013 i ditt ndtverk?

Se till att ha det! Nominera nagon du vet har
bidragit med négot extra inom Samhalls-
byggandet till Arets Samhallsbyggare!

Priset delas arligen ut till yrkesverksam
person som genom sin garning utvecklat och
lyft fram Samhallsbyggnadsprofessionen.
L&s mer pa www.samhéllsbyggarna.org

AR MR

SAMHALLSBYGGARNA
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PRISADE THEA BOMAN VILL SE

EN OFEENSIVARE

OFFENTLIG SERTOR)

| X. (L2
Hon har hyllats av kungen
for sitt ledarskap i Herr-
ljunga kommun, dar hon
med stor empati och hand-
lingskraft har lyft organisa-
tionen. 25-ariga fastighets-
chefen Thea Boman tycker
att fler yngre borde soka sig
till den offentliga sektorn.

— Samtidigt maste kom-
muner och landsting ut och
leta efter yngre formagor
innan de forsvinner till den
privata sidan, sager hon.

14. Samhallsbyggaren



hea Boman har alltid haft ett genu-

int intresse for byggnader och att

bygga. Som ung i Gévle, dar hon

vaxte upp, sag hon till att hélla

sig ndra sin pappa ndr ett nytt

byggprojekt drogs igdng i hem-
met. Hon kunde sitta framfor datorn och
studera planlosningar pd hemnet.se. Nar
det blev dags att soka hogskola fanns det
liksom ingen tvekan. Uppsala ligger niara
Gévle. Och i Uppsala kan man lasa till
byggnadsingen;jor.

- Det kdndes sé sjalvklart att 14sa till
byggnadsingenjor. Och den kénslan finns
kvar &n, sdger hon dér vi sitter i hennes
kontor i kommunhuset.

Oerfaren

Thea Boman sokte egentligen en tjanst
som projektledare vid Herrljunga kom-
mun. Men hon anségs fér ung och oerfa-
ren. Rekryteraren horde dock av sig igen
lite senare om en tjdnst som vikarierande
fastighetschef. Thea tackade ja och ndgra
manader senare, hosten 2010, blev hon
erbjuden att ta 6ver som ordinarie fast-
ighetschef nér det var dags for den dava-
rande att ga i pension.

P4 anslagstavlan i hennes kontor hénger
ett tva och ett halvt &r gammalt fotografi
pé rummet vi sitter i; ballonger och ser-
pentiner 6verallt och i mitten en skylt med
texten “Valkommen till Herrljunga”. Kol-
legornas uppskattning for hennes arbete
marks pa flera sétt. Vissa talar om hen-
nes som Oppen och érlig, andra nimner
omténksam och att det 4r hogt i tak vid
motena. Sjilv gillar hon att jobba i en liten
kommun. Mycket pa grund av variationen
och den personliga kontakten.

— Det 4r inte enbart underhéll, drift
eller projekt utan alla dessa delar och mer
dartill. Dessutom far man en néra kontakt
med ménniskorna i byggnaderna och med
de andra kommunala instanserna.

Maéste visa upp sig

Som ung chefien kommun tycker hon
generellt att den offentliga sektorn maste
bli béttre pé att visa upp sig, annars ar

det svart for kommuner och landsting att
locka till sig yngre formégor med kreativa
och innovativa idéer. De privata aktérerna
arrangerar traineeprogram, héller i fore-
lasningar pé universitet och erbjuder som-
marjobb till studenter.

—Jag var i Almedalen och talade om
just detta. Vill kommuner och landsting
ha unga kvinnliga chefer s méste man ut
och leta efter dem, for det ar tuff konkur-
rens idag och de privata aktorerna lockar
med fina jobb och hoga 16ner.

Sambhallsbyggaren. 15



Thea Boman
menar att
den offent-
liga sektorn
maste synas
mer, for att
kunna locka
till sig unga
maénniskor.

Thea Boman ansvarar for ett 30-tal fastigheter pa totalt
68000 kvadratmeter i Herrljunga kommun. Det hand-
lar om skolor, dldreboenden, idrottshallar och sé vidare.
Hon ser till att fastigheterna underhélls, planerar om-
och tillbyggnader och ansvarar for driften.

Kontakten ut mot verksamheterna ligger ocksa pa hen-
nes bord — om négot behéver utforas pé till exempel en
skola s ar det Thea man ringer. P& enheten arbetar 17
personer; alla mén forutom Thea Boman och ytterligare
en kvinnlig kollega.

- Det funkar jéttebra. Jag har inte stott pa den jargong
som finns om kvinnor i mansdominerade vérldar; den om
lilla gumma och en klapp p& huvudet. Jag har blivit vl
omhéndertagen och vad jag har hort sd uppskattar de att
jag ar kvinna och hur jag arbetar.

Hennes ledarskap har till och med blivit s uppskattat
att hon forra dret pé slottet fick ta emot Kompassrosen pa
250 000 kronor av Konungens Stiftelse Ungt Ledarskap.
Aven det 6gonblicket finns bevarat p4 en bild pa anslags-
tavlan dar hon far priset av kungen. Hon belénades bland
annat for att ha lyft gruppens viarderingar samtidigt som
hon pé ett professionellt och drivande sétt har utvecklat

» Om man lyckas na fram till alla
i sin grupp pa ett arligt satt sa
kan man ocksa fa alla att strava
mot samma mal. «

bade gruppen och verksamheten. Hon ler nér hon ténker
tillbaka pa situationen.

—Det var nastan overkligt att ta emot priset av kungen
och givetvis en stor dra. For pengarna far jag nu moj-
lighet att gé& de ledarskapsutbildningarna som kanske
arbetsgivaren inte har rad att betala for.

Hus och ménniskor

Thea Boman gillar symbiosen mellan fastigheter och
manniskor. Hon forklarar att en byggnad inte blir
levande forrén det &r ménniskor i den. Idag jobbar fastig-
hetskontoret i Herrljunga som en grupp. Tidigare skotte
istort sett var och en sitt. Nu har kollegorna béttre koll
pa varandras omraden, problem som uppstér ventileras i
grupper och man lyssnar mer pa dem som vistas ute i de
kommunala fastigheterna.

For att bli en framgangsrik chef tror hon det hand-
lar mycket om att ldra kdnna kollegorna ordentligt, d&ven
deras privata sidor. Alla ska bli sedda och horda och dven
vaga séga hur de tycker arbetet fungerar. Grunden for
den har ledarfilosofin ar att vara &rlig mot sig sjalv och
kunna erkédnna sina egna brister och de misstag som
man gor. Det dr ocksé de rad hon ger till unga tjejer med
ambitionen att soka sig till ledande positioner inom den
offentliga sektorn.

—Man lér sig trots allt vildigt mycket pé sina misstag.
Om man lyckas né fram till alla i sin grupp pa ett arligt
satt sd kan man ocksa fa alla att strdva mot samma mal.
Sen tror jag det &r viktigt med vardegrunder. Som Jan
Eliasson sa i sitt tal vid prisutdelningen pa slottet: En
organisation maste ha béde rotter och vingar.

TEXT: HENRIK EKBERG. FOTO: MARIA ARNELL

REGERINGEN INFORMERAR OM STRANDSKYDDSREGLERNA

Regeringen har beslutat att tillsatta en
delegation for att skapa en battre tillamp-
ning av strandskyddsreglerna, bland
annat genom en omfattande informa-
tions- och kunskapsinsats. Ordférande
blir Larke Johns, tidigare myndighets-
chef for Kompetensradet for utveckling i
staten (KRUS)

16. Samhallsbyggaren

Under 2009 och 2010 dndrades strand-
skyddsreglerna for att bland annat gora
det lattare att bygga strandnéra i gles-
bygdsomraden. Men det har blivit tydligt
att de nya reglerna inte har fyllt sitt syfte.
Flera kommuner i glesbygd har till exem-
pel upplevt att det har blivit &nnu svarare
att f& bygga i attraktiva strandldgen efter

att de nya reglerna borjat galla, tvarte-
mot intentionen med lagstiftningen.
Delegationen ska fokusera pé att sam-
manstilla och sprida kunskap om strand-
skyddsreglerna, fraimja samverkan och
utbyte av erfarenheter samt underlatta
samarbete mellan ber6érda aktorer. Upp-
draget ska vara slutfort i december 2015.



Galileo Galilei kallas ofta naturvetenskapens fader. Men han kdmpade i motvind hela sitt liv.

GALILEQ:
NATURVETENSKAPENS

Den 22 mars 2013 dr inom Europa en méarkesdag for lant-
mataren och lantmaéteritekniken. I ar uppmérksammas
Galileo Galilei (1564 -1642). Han var en skicklig experi-

mentalfysiker som gentemot de flesta samtida auktoriteter
betonade att varje hypotes om naturen maste kunna pro-
vas genom matningar och iakttagelser.
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ilosofin &r skriven i den stora bok som stdndigt
ligger 6ppen framfor oss (jag menar univer-
sum). Men man kan inte férsta denna bok for-
rdan man lart sig att forsta spréket och att kinna
till bokstédverna som den ar skriven med. Den
ar skriven pa spraket matematik, och med bok-
stdverna trianglar, cirklar och andra geometriska figurer.
Utan dessa hjalpmedel ar det omojligt for ménskligheten
att forstd ett enda ord; utan dessa hjalpmedel finns bara
ett fafangt snavande i en mork labyrint.”
I denna mening hittar vi nyckeln till Galileo’s 6verty-
gelse. Hans forskningar och upptéckter ar grunden for
modern fysik, globala referenssystem och satellitteknik.

Fodd iPisa

Galileo Galilei, foddes 15 februari 1564 i Pisa i hertigdo-
met Florens, hans fordldrar var Vincenzo och Giulia Gali-
lei. Fadern, som var musiker, kom fran en gammal flo-
rentinsk familj men hade av ekonomiska skél tvingats att
bositta sig i hustruns hemstad Pisa.

Vincenzo Galilei var en lard man med musikteori som
ett framsta intresse, inte bara musiker och kompositor.
Han hade studerat bade i Venedig och Rom och skrev pa
en avhandling i vilken han forsokte att fornya samtids-
musiken genom att dtervinda till antikens principer. Han
larde ocksa sonen att spela luta och Galileo blev snabbt
skicklig pa instrumentet.

Forutom lutspelet lidrde sig Galileo tva saker genom
sin fars arbete med avhandlingen; dels att inte sla sig
till ro med traditionella sanningar utan i stéllet folja sin
egen vig och kombinera teori och praktik, dels att sddant
nydanande arbete inte alltid vardesattes efter fortjénst.
Nir Galileo var tio &r gammal flyttade familjen tillbaka
till Florens dar fadern fatt plats som musiker hos stor-
hertigen. Fadern var dock inte ngjd med utbildnings-
mojligheterna i staden utan skickade sonen till klostret
i Vallombrosa tre mil sydost om Florens. I klostret uppe-
holls den intellektuella florentinska traditionen av mun-
karna, och faderns plan var att hir skulle den begavade
Galileo fa l4ra sig grekiska, latin och logik.

Livet i den spartanska omgivningen tilltalade den fli-
tige eleven sé att han efter ett par ar ville ansluta sig till
orden. Vincenzo, fadern, hade emellertid inte ndgon for-
stéelse for sonens beslut utan 1579 begav han sig den
1dnga och besvérliga vagen till klostret fér att himta hem
sonen, nu femton &r gammal, till Florens. En son som
Galileo maste soka sig ett inkomstbringande arbete for
att hjalpa till att betala familjens utgifter.

Tankte bli konstnér

Galileo Galilei var en fattig ung man med stora ambi-
tioner och manga talanger. Han var musikalisk som sin
far, kunde teckna och méla och 6vervagde att dgna sig

at konsten, som hade hog status i Florens. Vincenzo var
inte sdrskilt fortjust i Galileos konstnérliga ambitioner,
han var vél fortrogen med den osékerhet som var férenad

18. Samhallsbyggaren

»Under en massa i domkyrkan
iakttog han en ljuskrona som
pendlade och lade marke till
att takten i de sma utslagen
var konstant oavsett hur vida
utslagen var. «

med savél konstnarsyrket som musikeryrket. Fadern
hade en battre idé, genom medicinstudier skulle ldkarba-
nan ge Galileo en sdker forsorjning och 1581 reste Galileo
till Pisa for att folja foreldsningarna vid universitetet.

Det visade sig att han inte intresserade sig speciellt
mycket for medicin, i stéllet var han mycket intresserad
av mekanik och matematik. Under en méssa i domkyrkan
iakttog han en ljuskrona som pendlade och lade méarke
till att takten i de sma utslagen var konstant oavsett hur
vida utslagen var.

Denna upptéackt utgoér grunden for konstruktionen av
ett pendelur. Initialt ledde det till att Galileo tillsammans
med négra vanner tillverkade ett sa kallat pulsilogium,
med vilket man kunde mata pulsen genom att avpassa
ldngden hos en pendel s att svingningen gar i takt med
patientens puls. Studierna blev mer och mer inriktade pa
matematik och efter ndgra &r hos jesuiterna i Rom kunde
Galileo 1589 atervénda till sin fodelsestad Pisa som pro-
fessor i matematik.

Naturvetenskapens fader

Galileo Galilei lade grunden till den experimentella
vetenskapen och han far ibland epitetet naturvetenska-
pens fader. Han var 6vertygad om att naturens lagar inte
var sd komplicerade som den katolska kyrkan och dati-
dens naturvetare pastod. Han var ocksa dvertygad om
att man kunde bevisa hypoteser om naturen genom nog-
granna observationer och genom att goéra experiment.
Dessutom hévdade han att om man kunde visa att en
teori stdmde i verkligheten, sé var alla andra teorier fel-
aktiga. Detta var en stdndpunkt som den katolska kyrkan



inte tyckte om. En hel del av Galileis senare upptackter
kom att strida mot kyrkans lara.

Under &ren som professor i Pisa genomférde Galilei
experiment med fritt fallande trd- och jarnklot fran det
lutande tornet. Han kunde dock inte dra ndgra entydiga
slutsatser av dessa experiment eftersom det &nnu inte
fanns ur som gav mojlighet att méta falltiden tillrackligt
noggrant.

Galileis ryktbarhet som matematiker och larare spreds,
och han arbetade sjélv intensivt med att knyta kontak-
ter for att kunna gora en akademisk karriér. Ar 1501 avled
Galileos far och ldimnade Galileo Galilei med f6rsorjnings-
ansvaret for familjen, ndgot han inte klarade av med den
magra 16n han fick frdn universitetet i Pisa. Ar 1592 fick
han en ny tjdnst som professor vid universitetet i Padua
som l&g i republiken Venedig. Lonen blev betydligt béttre,
men Galileo tvingades 1dmna sin hemprovins Toscana.

”Naturlig rorelse”

Det som av Aristoteles kallades for "naturlig rorelse”,
alltsa rorelse som inte hade ndgon synlig yttre orsak,
upptog fortfarande Galileis intresse. Efter experimenten
med fallande klot i Pisa fick han i Padua idén att i stéllet
lata kloten rulla 1angs ett lutande plan. Genom att variera
lutningsvinkeln kunde hastigheten l4tt fordndras.

En ytterligare innovation var att méta tiden med en
sorts vattenur, det vill siga genom att helt enkelt 1ta vat-
ten rinna fran en behallare till en annan. Med ett kon-
stant vattenflode var vattenméngdens vikt ett matt pa
tiden. Resultaten visade att alla fallstréckor var propor-
tionella mot tiden i kvadrat oberoende av massan, hastig-
heten och rannans lutning; det vill séga efter 1, 2, 3 tids-
enheter hade kulan flyttat sig 1, 4, 9 l1angdenheter.

Ar 1609 kom nyheten att optikern och linstillverka-
ren Hans Lippershey i Nederldnderna hade uppfunnit ett
”spionglas” varmed man pa avstdnd kunde avsloja fient-
liga arméers forehavanden. Méjligheten att sjélv kon-
struera ett spionglas var savil en praktisk som teoretisk
utmaning och méjligen dven en ekonomisk gudagéva.

Efter en dags arbete hade Galilei kommit underfund
med hur han kunde bygga en kikare. Hans konstruktion
fungerade — en plankonvex och en plankonkav lins inuti
ett rér gav en otydlig bild med 3-4 géngers forstoring.
Kikarkonstruktionen forbattrades successivt och sd smé-
ningom boérjade Galilei gora regelbundna observationer
av himlaobjekt.

Han sdg att det fanns ett ordkneligt antal stjarnor, och
att det tockniga vintergatsbandet pa himlen ocksa bestod
av enskilda stjdrnor. Han sdg dven planeten Venus olika
faser, solflackar, bergen och kratrarna pd manen samt
utbuktningar pa varje sida om planeten Saturnus, idag
kénda som Saturnus ringar.

Copernicus varldsbild
Ar 1590 fick Galileo kénnedom om Copernicus bok
”De revolutionibus orbium coelestium”. Hans egna

observationer gjorde honom alltmer 6vertygad om att
det var Copernicus heliocentriska varldsbild som var den
korrekta.

Kvéllen den 7 januari 1610 riktade Galilei den forbatt-
rade versionen av kikaren mot Jupiter och kunde da se
tre sma okdnda stjarnor helt i linje med och tatt intill pla-
neten, tva av dem pé ostra sidan och den tredje pa vés-
tra sidan. Observationen var mérklig men han hade redan
konstaterat att med kikaren kunde nya stjarnor upptéckas.

Foljande kvill gjorde han &nyo observation av Jupiter
varvid han forvantade sig att planetens rorelse skulle
medféra att alla de tre nya stjirnorna syntes pa ostra
sidan. Nu upptackte han tvértom att alla tre syntes pa
véstra sidan. Pafoljande kvill kunde inga observationer
goras eftersom det var mulet men kvéllen den 10 januari
var dock klar och efter att ha riktat in sitt instrument mot
Jupiter fick han se ndgot som gav honom insikten att han
upptéckt ndgot nytt och oként. Det han ség var bara tva
av de tre smé stjarnorna och de uppenbarade sig ater pa
Ostra sidan om planeten pa den plats dar han sett dem tre
dygn tidigare.

Efter ytterligare en kvills observationer nir smastjir-
norna ater flyttat sig var han 6vertygad om att det varken
var stjarnor eller planeter utan manar — han hade upp-
tackt Jupiters ménar — négra kvéllar senare kunde han
konstatera att det var fyra stycken.

Hovfilosof

I mars 1610 publicerade han en forsta redogorelse for sina
observationer i Sidereus Nuncius (Stjdrnornas budba-
rare). Har beskrev han sina iakttagelser av ménen och av
Jupiter med fyra himlakroppar som kretsade runt pla-
neten. Boken var tilldgnad Cosimo Medici, och Jupiters
manar kallades mediceiska stjirnorna.

Budskapet gick fram, och Galilei utsags den 10 juli 1610
till hovfilosof och hovmatematiker vid det mediceiska
hovet i Florens och forste matematiker vid universitetet i

)

»Efter en dags arbete hade Galilei
kommit underfund med hur han
kunde bygga en kikare. «
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Pisa — Galilei med familj kunde atervénda till Toscana.

Forbluffande exakt dtergav han i sin bok vad han sett
och tecknade av berg och dalar pd manens yta. Nagon
har sagt att det faktum att Galilei kom frén det kuperade
Toscana gjorde att han ldttare &n andra kunde tolka de
morka och ljusa partierna pd manens yta som berg och
dalgéngar. Han kénde helt enkelt igen sig pd ménen.

Men nu trampade Galileo in pd minerad mark. Aristo-
teles och Ptolemaios talade om perfekta sfarer — ndgra
ojamnheter pd ménens yta fanns inte enligt dessa aukto-
riteter. Att himlakroppar kretsade kring Jupiter stdmde
inte heller med géngse uppfattning. Riddningen for Gali-
lei s& hir 1angt var den skillnad man gjorde mellan astro-
nomi och kosmologi. Astronomin var en praktisk veten-
skap som anvandes for navigation och astrologi, medan
kosmologin sa ndgot om det av Gud skapade universum.
Sé lidnge Galileis pastdenden bara gillde den praktiska
astronomin fanns ingen anledning till oro.

Ar 1611 reste han darfor till Rom fér att demonstrera
sin kikare for paven. Hér blev han val mottagen béde i
Vatikanen och av andra vetenskapsmén som var samlade
i Rom. Under sin vistelse valdes han in i Accademia dei
Lincei (Lodjursakademin), och han tréffade den grekiske
matematikern Giovanni Demisiani som féreslog namnet
“teleskop” (fjarrseende) for det nya instrumentet.

Konflikt med kyrkan

Uppmuntrad av framgangen i Rom fortsatte Galilei med
sina astronomiska studier, och 1613 beskrev hanien ny
bok solfldckarna och deras rorelser 6ver solytan. Men nu
hamnade han i 6ppen konflikt med kyrkan. Hans nédsta
manuskript polemiserar direkt mot religiosa fundamen-
talister och tar parti for den kopernikanska varldsbilden
med solen i centrum i stéllet for jorden.

Galilei varnades av kyrkan for att 4gna sig at kosmolo-
giska fragor. Ar 1616 utfirdade Vatikanen ett pabud dar
man i praktiken forbjod Kopernikus laror. Allvaret kunde
Galilei inte ta miste pd, och det politiska laget med en
kraftig motreformation och intensifierad aktivitet fran
inkvisitionens sida gjorde att han fann for gott att 1agga
astronomin at sidan under en tid.

Galilei hade &ven intresserat sig for fenomenet ebb och
flod. Han planerade att skriva ett epokgdrande verk som
i dialogform skulle diskutera det gamla och det nya —
det ptolemeiska systemet kontra det kopernikanska.
Titeln hade han tankt ut fér linge sedan, ”Dialog om
havets ebb och flod”.

Skrivandet gick langsamt men i maj 1630 reser Galilei

pé nytt till Rom. Boken skulle tryckas av Linceiakade-
min. Efter diskussioner med den pévlige censorn i Rom
som motvilligt gick med pa att ge sitt godkdnnande och
med dndrad, av paven foreslagen, titel ”Dialog om de tva
stora varldssystemen” reste Galilei hem. Nu aterstod bara
nagra mindre problem betraffande censuren sedan skulle
han skicka tillbaka manuskriptet till Rom.

En serie olyckliga omsténdigheter gjorde att boken inte
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»Vatikanens motstand hade vuxit
sig sa starkt att Galilei knappast
skulle ha undkommit med livet
i behall om han yppat minsta
trots..«

utkom forran i februari 1632. I boken diskuterar karak-
tdrerna Salviati, Sagredo och Simplicio huruvida jorden
eller solen ar vérldsalltets centrum. Darmed brot helvetet
16st over Galilei, och han kallades till Rom for att stéllas
infor inkvisitionen.

Husarrest

Den medtagne 70-arigen fick kndbéjande avsvéra sig sina
laror. Han domdes till husarrest under resten av sitt liv,
och hans bocker bannlystes. Vatikanens motstdnd hade
vuxit sig sé starkt att Galilei knappast skulle ha und-
kommit med livet i behall om han yppat minsta trots.
Men han forblev 6vertygad om att ha rétt, det visar hans
senare skrifter fran tiden i husarrest.

Galilei fortsatte sitt vetenskapliga arbete och gav ar
1638 ut boken "Samtal och matematiska demonstratio-
ner om tva nya vetenskaper”, dir han skrev ner sina fysi-
kaliska teorier. Det var dessa som Isaac Newton senare
skulle ha stor framgéng med. I den boken foreslar Galilei
ocksa en metod att méta ljusets hastighet.

Mot slutet av sitt liv var Galileo helt blind. I januari
ar 1642 dog Galileo Galilei, 77 &r gammal. Han ligger
begravd tillsammans med sin dotter i Basilica di Santa
Croce i Florens.

Ar 1992 beklagade katolska kyrkan inkvisitionens dom
genom ett uttalande av pdven Johannes Paulus II, och &r
2000 upphévde man domen.

TEXT: LARS E ENGBERG
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FOTO: TRAFIKVERKET

TRAFIKVERKET BLIR
BESTALLARPROFFS

Trafikverket storstidar. Den gamla kulturen ska bort
nar investeringsdirektor Stefan Engdahl forvandlar
verket till bestallarproffs som inte blandar sig i detaljer.

- Vi kommer aka pé en del nitar pa végen, det har inne- ytterst ansvarig for cirka 2 8oo investeringsprojekt i Sve-
bér en betydande fordndring i branschen, framfor allt rige — projekt for cirka 15 miljarder kronor per ar. Till sin
kulturellt. Men allt eftersom vi byter utférandeentrepre-  hjilp har han 1 300 medarbetare, allt frn projektledare
nader mot totalentreprenader med funktionskrav kom- och markforhandlare till tekniker. Till hans framsta upp-
mer bade innovationskraften och produktivitetsutveck- gifter hor att gora Trafikverket till en effektivare bestal-
lingen att 6ka, sdger Stefan Engdahl. lare. Innan regeringen slog ihop Banverket och Vag-

Som investeringsdirektor pd Trafikverket 4r han verket varen 2010 projekterade och planerade de bada
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»Ndr du aker bil dr du inte intresserad av hur
vagen dr byggd eller veta vad den dr gjord av,
du vill bara att den haller...

Stefan Engdahl 4r investeringschef pa Trafikverket.
Han har erfarenhet av branschen som entreprenor

och har forskat i projekteringsmetodik.

verken alla sina projekt i egen regi. Den nya jdtten Tra-
fikverket har slutat med det.

—Vi har blivit en bestillarorganisation. Men den
gamla kulturen sitter kvar i viggarna. Vi har svart att
halla fingrarna borta fran detaljer vi inte ska peta i,
sdger Stefan Engdahl.

De invanda moénstren har sin naturliga forklaring.

Att ldgga ut fardigprojekterade jobb och egenregijobb
har varit verkets modell &nda sedan 1841. Statlig regi,
monopol och detaljspecificerade upphandlingar har
gjort att innovationskraften och produktivitetsutveck-
lingen i branschen har halkat flera steg efter andra bran-
scher. Det har helt enkelt inte funnits ndgra incitament
for entreprendrer och foretag att komma pa nya kreativa
idéer och egna tekniska l6sningar.

Smarta tekniska l6sningar
For att komma ikapp sker nu allt fler upphandlingar som
totalentreprenader med funktionskrav.

— Vi specificerar vilken funktion vi vill ha och ber
marknaden att leverera den till ldgsta kostnad. Precis
som pa alla andra marknader konkurrensutsétter vi nu
tekniska losningar och det 4r nya smarta sddana som
leder till 6kad produktivitet, sdger Stefan Engdahl och
fortsétter:

— Tekniska l6sningar r bara ett verktyg for att fa en
viss funktion. Nar du dker bil dr du inte intresserad av
hur viagen ar byggd eller vad den ar gjord av, du vill bara
att den haller och har bra friktion.

Forra aret upphandlades cirka 30 procent av Tra-
fikverkets entreprenader som totalentreprenader med
funktionskrav. Ar 2018 ska varannan upphandling ske i
form av totalentreprenad.

- Det langsiktiga mélet &r att alla projekt som kan
vara totalentreprenader ska vara det. Men det kommer
ta tid — marknaden maste hinna med och mogna, séger
Stefan Engdahl.

Hardare krav
Trafikverkets stora marknadsandel gor att regeringen
stéller hardare krav pa Trafikverket 4n pd manga andra
myndigheter. Med en bestéllningsvolym pé mellan 30 och
40 miljarder kronor per &r star Trafikverket fér ndrmare
halva den svenska anldggningsmarknaden. Nar reger-
ingen bildade Trafikverket fanns ett delbetdnkande som
la fram malsittningen att Trafikverket skulle 6ka produk-
tiviteten och innovationsgraden i anldggningsbranschen
med tva till tre procent varje ar. Det motsvarar en halv
miljard kronor extra till vig och jarnvég per ar.
Samtidigt finns det hinder pé végen i verkets
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forvandling fran utforar- till bestéllarorganisation. Ste-
fan Engdahl sticker inte under stol med att de storsta
hindren finns inom verkets egna viggar.

- Trafikverket &r en traditionell och férandringsobe-
nédgen organisation. Det &r en stor skuta att vinda. Det
kommer att vara en jobbig process och en tuff ledarut-
maning att omvdnda medarbetarna. Allt férdndringsar-
bete handlar om bra ledarskap. Man méste vara uthallig
och ha en bra strategi, sdger han och fortsatter:

— Det fors ocksé en del diskussioner i trafikutskottet
som eventuellt kan satta kédppar i hjulet. Men da fr man
helt enkelt acceptera ldgre produktivitet.

Han kénner ocksé vél till att det skorras hos anlégg-
ningsfoéretagen som tycker férvandlingen gér for lang-
samt. Redan pé Vagverkets tid fanns ett uttalat mal om
fler totalentreprenader med funktionskrav. Det finns
enligt Stefan Engdahl goda forklaringar till att det arbe-
tet stannade av.

—Det var en gigantisk fusion nér vi bildade Trafikver-
ket. Vi tappade lite tempo vilket saktade ner processen.
Men nér vi landade satte vi gasen i botten, sdger han och
berattar om det interna projektet Teip (Totalentreprenad
i praktiken):

— Teip ar ett ramverk for hur man ska beskriva en tota-
lentreprenad. Idag har vi ett valdigt strikt ramverk inrik-
tat pa produktionsresultat. Nu méste vi beskriva funk-
tionen istéllet. Vi maste ocksé kunna validera funktio-
nerna efterat.

Entrepenorer far mer inflytande

Skiftet mot fler totalentreprenader innebér att entrepre-
norerna far mer inflytande och ansvar. Men Stefan Eng-
dahl ser ingen risk for att Trafikverket skulle tappa kon-

trollen.

—Nej, vi har en bra plan och arbetar strukturerat. Vi
har en omfattande intern utbildning av vara medarbe-
tare for att klara omstéllningen och ett produktivitets-
kontor dér vi utfor kontroller av omstéllningen.

Omstéllningen i kombination med Trafikverkets stora
marknadspaverkan ska inte heller innebédra négon risk
for bestdllarmonopol fran myndighetens sida, och ska
inte stdnga ute sma eller utlindska foretag.

— Vi ér starka och den enskilt storsta bestallaren pé
marknaden. Men det dr ingen fara om man &r professio-
nell och gor rétt. Totalentreprenader ar inte samma sak
som jattelika projekt. Vi erbjuder olika typer av kontrakt
och delar upp projekt for att inte strypa konkurrensen.

TEXT: KRISTIN WESTER
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LOVAR BATTRE

UPPFOLJNING

Dalig kostnadsuppfoljning, handlingar som saknas
och ingen mojlighet att 1ira fran tidigare projekt. Sa
var situationen pa Banverket och Vigverket. Nu gor
verket mycket for att bli battre pa att f6lja upp och
mata sina projekt och upphandlingar, sager Jan-Eric
Nilsson, forskare pa Statens vig- och transportforsk-

ningsinstitut, VTIL.

Forutom att utveckla system, strukturer och arbetssatt
jobbar Trafikverket med att battre méata och folja upp
produktivitetsutvecklingen.

Jan-Eric Nilsson ar forskare och avdelningschef for
transportekonomi pd VTI. Han har l4nge riktat skarp
kritik mot ddvarande Banverkets och Védgverkets bris-
tande investeringsuppfoljningar.

— For att veta vilka investeringar och typer av upp-
handlingar som ger bést resultat och storst produktivi-
tetsutveckling méste man utvirdera tidigare projekt och
lara fran dem. Det har alltid funnits regler och anvis-
ningar for att och hur alla projekt och resultat ska redo-
visas. Problemet i branschen har lédnge varit att reglerna
inte f6ljs, sdger han och hanvisar till VTI-utredningen
”Vart tar pengarna vigen?” frén 2012.

I den gick forfattarna igenom samtliga investeringar
och upphandlingar som gjorts av Trafikverket, Banver-
ket och Vagverket de senaste tio aren. Resultatet 4r ned-
sldende. En tredjedel av Vagverkets diarieférda entre-
prenadupphandlingar saknas helt eller innehaller ofull-
stdndig information. P& Banverket var problemen dnnu
storre. Dér gick bara hélften av alla upphandlade inves-
teringar att hitta i diarierna.

- Det dr darfor omajligt att folja upp kontrakten som
upphandlades under den perioden. Det gér inte att

jémfora den avtalade prislappen i upphandlingarna med
den faktiska resursforbrukningen, och inte heller med
regeringens investeringsplan. Det dr ocksd omojligt att
jamfora kostnadsutfallet pa projekt som upphandlats
med olika metoder, som utférandeentreprenader och
totalentreprenader, sdger Jan-Eric Nilsson.

Bittre uppfoljning och kostnadskontroll
Han védlkomnar darfor Trafikverkets arbete for att béttre
folja upp och méta sina projekt och upphandlingar:

- Trafikverket har byggt om hela sitt system vilket
ar jattebra. Vi hjalper dem sd gott vi kan fran vart hall.
Sedan dr det upp till bevis att leva som man lar. Det kan
bli tufft. Manga medarbetare lever nog fortfarande kvar i
en bild av verksamheten som innebér att det &r menings-
16st att gora uppfoljningar: att upphandlingar &r en stod-
verksamhet och inte huvudverksamheten.

Han anser att en stor del av 18sningen ligger i tuffare
krav pé kostnadskontroll fran politikerna. Delvis har sa
ocksé skett. Trafikverket har produktivitetskommitténs
6gon pé sig. Kommittén har regeringens uppdrag att f6lja
och granska Trafikverkets arbete for att framja produkti-
vitetsutveckling och innovationsgrad.

TEXT:KRISTIN WESTER
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25 forskare och 23 miljoner kronor.

Genom ett nytt forskningsprojekt héller Géllivare och
Kiruna pa att fa varldens forsta lagenergihus anpassade

for kallt klimat.

— Vi planerar att bygga attraktiva och uthalliga boenden
och livsmiljoer som samtidigt klarar arktiskt klimat. Det
som byggs i dag ar inte anpassat for sddana forhallan-
den, sdger Maria Viklander.

Hon &r professor i VA-teknik vid Luled tekniska univer-
sitet och leder forskningsprojektet Attract som drog igdng
i hostas. Konkret gar projektet ut pé att planera byggan-
det av tva bostadskvarter, ett i Kiruna och ett i Gallivare.
Projektet omfattar saval sociala och ekonomiska som
ekologiska och tekniska aspekter. Darfor ar cirka 25 fors-
kare fran olika discipliner knutna till Attract.

—Vi anvédnder den senaste och basta kunskapen och
tekniken inom alla omrdden och implementerar nya inn-
ovationer, sdger Maria Viklander.

Det tvadriga projektet har en budget pa 23 miljoner
kronor och finansieras huvudsakligen av Vinnova, HLRC
(Hjalmar Lundbohm Research Center) och olika foretag,
som LKAB. Att det 4r minga inblandade i projektet — fors-
kare, kommuner och foretag — ar bade en utmaning och
en mojlighet.

- Alla inblandade har sitt eget sprak och sétt att se pa
byggande. Tillsammans hittar vi Idsningar och nya moj-
ligheter som annars aldrig hade upptéckts, sdger Maria
Viklander.
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Utmaningarna 4r manga och malen hogt satta. Bland
annat vill forskarna hitta sétt att producera attraktiva
ldgenergihus industriellt som uppfyller EU-direktivet
“almost zero energy homes”, trots subarktiskt klimat.
Man ska ocksé skapa en utemiljé som uppmuntrar till
granngemenskap trots minusgrader och morker.

—De platser dar médnniskor triaffas och umgés pa som-
maren, till exempel parker, fyller inte samma funktion
pa vintern. D& géller det att hitta andra alternativ. Vi for-
soker se sno som ett positivt mervirde och inte bara en
kostnad, sdger Maria Viklander.

Oberoende av arstider

Kylan och de kraftiga temperaturvariationerna sitter
upp fler hinder. Nagra av de storsta utmaningarna ar att
skapa en attraktiv utemiljo som kan hantera mérkret och
snoén pa vintern, och snésmaéltningen och Gversvamning-
arna pa varen. Dessutom ska boendena vara attraktiva pa
sommaren. En stor not att kndcka ar att lyckas integrera
ny teknik med befintliga system.

—Vivill till exempel anvianda varmvattnet s mycket
som méjligt for uppvarmning av husen. Men det inne-
bar att vattnet som leds ut ur husen blir kallare &n tidi-
gare vilket paverkar ledningarna och reningsverket och



Forskarna i Attract undersoker
bland annat méjligheten att for-
sorja samhallena med restenergi
fran LKAB:s gruvor.

kanske far negativa effekter sett ur ett systemperspek-

tiv. Lika viktigt som att pedalen pé en cykel méste fung-
era ar det att hela cykeln ocksd méste fungera, sdger Maria
Viklander.

Nagra av malen med Attract:

Att hitta sdtt att producera attraktiva ldgenergihus
industriellt som uppfyller EU-direktivet “almost zero
energy homes”, trots subarktiskt klimat.

Att kunna energiférsorja byggnaderna hallbart med en
kombination av fjarr- och lokalproducerad el (sol, vind,
biobrédnsle mm).

Att ta fram och kunna integrera nya hallbara tekniker
med befintliga system.

Att hitta sdtt att utforma en attraktiv och hallbar ute-
miljo i staden som kan hantera snd, snésméltning och
stora regnméngder.

Att utforma utemiljon sd att den uppmuntrar till
granngemenskap trots kallt klimat.

TEXT: KRISTIN WESTER

DU AR VAL MEDLEM |
SAMHALLSBYGGARNA?

Ansok idag pa:
www.samhallsbyggarna.org
infoldsamhallsbyggarna.org
08 - 545 217 50

Kommunal mark - vem ska f bygga? Niir taket rasar
Hur bér kommunala markanvisningar ga till? Hans Lind, Vems ir ansvaret?
professor i fastighetsekonomi, har skrivit en ny rapport. Samhillsbyggaren gir till botten med problemet.

SAMHALLS-
BYGGAREN o

THEA BOMAN

Prisbelont fastighetschef vill se en
offensivare offentlig sektor

Syns annonser
ien tidskrlfc

som den hdr :
Ja, uppenbarhgen

Boka plats inasta nummer nu!

Annonsplanen for 2013 dr nu klar.
Kontakta Migge Sarrion, 08-590 771 50
annons@samhallsbyggaren.se
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Sverige ar pa vag att bli ett byggnadstekniskt u-land — om man ska
tro fyra professorer pa Sveriges ledande tekniska universitet.

I en debattartikel i Dagens Nyheter for nagra manader sedan
belyste de flera fall dar tak rasat — och de ger en bild av grova fel i
projekteringar och total brist pa grundldggande kontroller.

Sa hur ligger det egentligen till?

rofessorerna Lennart Elf-

gren pé Luled Tekniska uni-

versitet, Kent Gylltoft pa

Chalmers, Hikan Sund-

quist pd KTH och Sven The-
landersson pa Lunds Tekniska hog-
skola beskriver en héndelse i juli
2008. Ett ras vid en byggarbetsplats
iKista dodade en byggnadsarbe-
tare, skadade ytterligare en svirt och
begravde en forbipasserande bilist.
De berattar om de snorika vintrarna
2009-2010 och 2010-2011 d4 hundra-
tals tak rasade i sodra och mellersta
Sverige.

“Manga lekmén tror felaktigt att
dessa ras berodde pé extrema sno-
maéangder. Men i praktiskt taget samt-
liga fall var orsaken grova fel som
avslojades nér snolasterna plotsligt
blev héga — men inte hégre d4n vad en
byggnad skall klara om man bygger
rétt”, skriver professorerna.

Problemen, anser de, ar det satt
som byggprojekt bedrivs, med for
manga parter inblandade och en
otydlig ansvarsfordelning, bristfal-
liga kvalitetskontroller och bristande
dokumentation.. De menar att nuva-
rande plan- och bygglag (PBL) stéller
tydliga krav pa barformaga, stadga
och bestandighet, men inte pé kon-
troll eller sanktioner fran samhallet,
bland annat pé grund av avreglering.

3 000 anméilningar
Carl-Johan Johansson, chefsradgi-
vare och professor pa Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut har gjort
utredningar av ras i 40 ir. Han for-
klarar att han fick "riktigt omfat-
tande” information om tak som rasar
efter vintern 2009-10.

- Dé fick férsakringsbolagen in

ORNSKOLDSVIK 20121022 En person skadades allvar-
ligt och tvé personer fordes till sjukhus med chockska-
dor d4 taket pa en fotbollshall i Ornskdldsvik rasade
in p4 méndagsmorgonen Foto Markus Sandin / Orn-
skoldsviks Allehanda/ SCANPIX

over 3000 anmélningar om ras och
skador. Vi utredde 200 ras. Framst
var det lantbruksbyggnader som kol-
lapsade och ménga djur fick sitta
livet till. Lantbruksbyggnader ar
undantagna frén bygglov och anmaél-
ningsplikt i PBL och ibland déligt
underhallna.

Men det &r inte hela férklaringen,
enligt Carl-Johan Johansson.

— Det som var uppseendevéck-
ande var att s manga allmanna loka-
ler rasade, som sporthallar och livs-
medelsbutiker. Det var byggnader
med stor takspdnnvidd. Snéméng-
derna var stora men ofta inte i nérhe-
ten av gransvardena. Det var istéllet
fel i projekteringen eller utférandet,
séger han.

Carl-Johan Johansson uppskattar
att halften av felen beror pa projekto-
rens misstag, och hélften pa byggfo-
retagets. Nar det géller ras pa grund
av sno sd ar det vanligt att man inte
réaknat med snofickor.

Sakerstdll dokumentationen!

Det finns l6sningar, tror han. Han
vill att Byggnadsnamnden sikerstal-
ler att projekteringen dokumenteras.
Det ska finnas en aktor som samord-
nar projekteringen och som inte bara
forser ovriga aktorer med under-

lag utan dven har kontroll 6ver alla
inblandade.

Enligt Nikolaj Tolstoy, utvecklings-
ledare pa Boverket, finns det i den
nya bygglagen som tradde i kraft den
2 maj 2011, stérre mojligheter att géra
rétt dn i dldre upplagor av PBL.

—Vara regler visar tydligt hur vik-
tig kontroll 4r av dimensioneringen
for barforméga, stadga och bestén-
dighet. Det ska ske av ndgon som inte
varit inblandad i berdkningarna. Det
ska dven finnas en certifierad, sjalv-
standig kontrollansvarig som bygg-
herren ska uppge redan vid bygglovs-
ansokan, och denne ska hjélpa bygg-
herren att redovisa en kontrollplan i
ett tekniskt samrad. Byggnadsnamn-
den kallar till detta och vill da se att

byggherren kan uppfylla alla krav,
séger han.

Sé& bestdimmelserna finns pa plats,
enligt Nikolaj Tolstoy. Problemet &r
att fa ut information till bestallare
och byggherrar och att f kommuner-
nas byggnadsndmnder att félja upp.

— Sker ingen forbéttring s dr nésta
steg tredjepartskontroller Det &r d&ven
viktigt att se 6ver byggnadsbestan-
det. Nyligen gick ett brev ut till alla
kommuners fastighetskontor och fri-
tidsndmnder for att f& de kommuner
som inte tagit sitt ansvar som fastig-
hetsigare att se 6ver sina byggnader.

Olika uppfattningar

Enligt UIf Wernquist, som sitter i Sve-
riges Byggindustriers (BI) styrelse
och driver féretaget Takvirn AB, s&
stimmer inte professorernas bild helt
och héllet.

—Varje olycka &r en for mycket, det
ar oerhort allvarligt nér det hander.
Men regelverken finns, och jag ser
idag ingen seri0s aktor som springer
ifrén sitt ansvar. Argumenten om att
ingen kontroll gors och att dokumen-
teringen inte fungerar &r lite for till-
spetsade. I forhallande till antalet
byggnationer sa ar olyckorna i bygg-
branschen fa, men ingen kan gardera
sig till 100 procent mot oseritsa fore-
tag, sdger han.

Han forklarar att byggbranschen
tar sitt ansvar.

— Bl och seritsa aktorer gor enormt
mycket for att undvika fel. Vi sam-
verkar med en méngd féreningar
och organisationer for att uppratt-
hélla kvalitet och sdkerhet. Nyli-
gen startade BI projektet ”En sdker
arbetsplats” for att identifiera even-
tuella brister och atgérda dem genom
utbildningar och attitydférand-
ringar. Det dr bara ett fital exempel.
Sé jag pastar att byggbranschen tar
sitt ansvar. Till slut handlar det om
att varje aktor tar individuellt ansvar,
sdger Ulf Wernquist.

TEXT: STAFFAN J THORSELL
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Professorer konstaterar:

En brokonstruktor alskar forstés att det byggs
broar. Denna typ av viltévergéngar (c:a 100 m
langa) byggs varje mil lings ménga europeiska
motorvagar svarande mot 25 % av kostnaden for
végen och orsakar 30 % av CO -utsldppen

SAMARBETET

INOM KONSTRUKTION BLIR ALLT

Svenska myndigheter ska samarbeta, och de tekniska

hogskolorna ar ju myndigheter. Men i realiteten konkur-

rerar vi hart om bade forskningsanslag och studenter.
S& hur 16ser vi detta dilemma?

e avdelningar som arbetar
med konstruktion vid LTU,

CTH, KTH och LTH har sedan

manga ar samarbetat kring

olika frdgor, men samtidigt varit kon-

kurrenter. Samarbetet har handlat
om gemensamma forskningsprojekt
(sarskilt sddana som ar internatio-
nellt finansierade), doktorandkurser,
gemensamt utnyttjande av resurser
sésom laboratorieutrustningar samt
datorprogram.

Vid grundutbildning handlar det
om att utveckla och anvinda gemen-
sam kurslitteratur. Har kan vi sam-
verka, men stora geografiska avstand
gor att det inte dr effektivt att larare
eller studenter flyttar runt, och 4n sé
lédnge dr distans- och/eller nitbase-
rad undervisning bara i sin linda.

Det sétt att samarbeta som véxt
fram successivt under de senaste
femton aren, har bildat mall inom
andra omraden och nu ar Sveriges
Bygguniversitet bildat. Dar dr kon-
struktionsgruppen en av de mest
aktiva grupperna. Se www.sveriges-
bygguniversitet.se!

En av de viktigaste verksamhe-
terna ar den forskarskola som ser till
att det finns doktorandkurser av hog
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kvalitet, for de doktorander vid Byg-
guniversitetet som dr intresserade av
konstruktionsfragor. Doktorandkur-
serna ar 6ppna for alla intresserade
med erforderliga grundkunskaper,
men dr inte helt gratis.

Manga utmaningar

Manga anser att konstruktionsom-

rédet redan &r tillrackligt genom-

forskat, men vi star idag infér manga
utmaningar. Och 6kade kunskaper
behovs i det allt mer komplicerade
samhallet, dar kraven blir allt hogre.

Exempel pd utmaningar ar:

* Hur kan konstruktorerna hjédlpa
till att 6ka produktiviteten i bran-
schen? Hittills har konstruktions-
forskningen varit problemorien-
terad for att konstruktionerna ska
vara tillrackligt sikra och bestan-
diga. Men det &r troligt att vi
ibland har skjutit 6ver malet och

det har lett till 6kade méngder stal,
betong och armering, vilket ar dyrt
och leder till onodiga miljoskadliga

utslapp. Har finns pengar att spara
genom smartare Iosningar, med

hjalp av 6kad kunskap och anvénd-

ning av moderna datorhjélpmedel
—inte bara for stabilitetsanalyser

KONSTRUKTIVARE

utan dven for utnyttjande av de
moderna sidkerhetsanalyser som
Eurokoden mojliggor.

Sverige har kanske vérldens
mesta trafikinfrastruktur matt
per invanare, och ett mycket hogt
kostnadslédge. Det géller hér att
kunna spara pengar genom battre
l6sningar — dels vid nybyggnatio-
ner, men framfor allt for att kunna
anvinda den befintliga infrastruk-
turen ldngre och med mindre
insatser.

Vi behover skickliga konstrukto-
rer som behérskar de verktyg, som
mojliggor konstruktioner som var
omojliga for bara nagra ar sedan.
Vivill ju idag bygga fantastiska
konstruktioner med stor frihet for
arkitekterna att forverkliga drom-
mar.

P4 senare tid har det intréffat flera
ras — bland annat under de snérika
vintrarna 2009/10 och 2010/11 da
ett par hundra tak rasade. Flera fall
med ras har intréffat under monte-
ring av stommar och formras har
skett med dédsolyckor som foljd.
Denna typ av hidndelser borde inte
kunna intréffa i ett utvecklat land
som Sverige. Utredningarna som



gjorts vid sddana hdndelser visar
ndstan utan undantag att rasen
beror pé att grova fel har gjorts i
projektering och/eller utférande.
Undertecknade, som har haft stort
ansvar for utbildningen av bygg-
konstruktorer i Sverige under
maénga ar, dr djupt oroade av det
som intraffar. Kanske beror det pa
att vi har misslyckats med var upp-
gift att formedla ratt kunskaper till
de ungdomar som passerat vara
hégskolor? Men vi tror inte att det
ar sa, eftersom felen oftast ar trivi-
ala. Och kunskap om hur man ska
gora rétt i sddana tekniska frégor
ar allmant tillgéngliga hos fack-
folk.

En mycket viktig fréga ar utslapp
av koloxid och andra gaser som
paverkar vart klimat. Stal, betong
och sprangning samt resurser som
elektricitet och transporter orsa-
kar stora klimatutslapp. Om vi har
byggt dyrt har vi troligen forbru-
kat mycket material, s om vi kan

bygga effektivare &r vi ocksé skon-
samma mot den globala miljon.
Eller kanske kan vi vinda pa fra-
gan: minimera de globala miljout-
slappen, sé blir detta ett verktyg
for att 6ka produktiviteten!

Klarar vi av att totaloptimera mil-
jofragorna? Vanligtvis behandlas
bara de lokala miljofragorna nar

vi gor en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Vi sparar vara grusasar till
priset av att vi sldpper ut en massa
globala miljoskadliga &mnen nér vi
borrar, spréanger och krossar berg
som alternativ till naturgrus. Eller
sa forbéttrar vi livsvillkoren for vil-
tet till priset av att vi bygger stora
anldggningar som orsakar stora
koldioxidutslapp.

Generationsskifte

Ansvaret for konstruktionsgruppen
inom Sveriges Bygguniversitet har
nu lamnats over till nista genera-
tion professorer som har att 16sa de
forskningsfragor vi viackt, men det 4r

inte latt att bli av med 4o-talister —
sd i praktiken s ar vi aktiva i arbetet
med att utveckla samarbetet.

I var nya roll som arbetade pensi-
ondrer har vi en friare stéllning och
har beslutat att aktivt ta upp, disku-
tera och debattera samhéllsfragor
kopplade till byggandet. Forhopp-
ningsvis kommer branschen att finna
metoder sd att de problem som togs
upp ska kunna beméstras.

Ett exempel 4r den debattartikel
som publicerades i Dagens Nyheter
den 6 november och som Staffan J
Thorsell hanvisar till i sin artikel om
takras pé foregdende uppslag. DN-
artikeln har lett till en méngd inlédgg
i fackpress och forhoppningsvis kom-
mer branschen att finna metoder
sd att de problem som togs upp ska
kunna beméstras.

TEXT: KENT GYLLTOFT, HAKAN SUNDQUIST, SVEN THELAN-
DERSSON OCH LENNART ELFGREN, F.D. PROFESSORER INOM
KONSTRUKTION VID CHALMERS, KTH, LTH RESP. LTU.
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PARTNERING NY
SAMARBETSFORM

Yrkeskunskaper kompletterar varandra nar Svinninge bygger ut vatten och avlopp

Néar Svinninge i Stockholms skiargard bygger ut sitt kommunala vatten
och avlopp har politikerna valt en samarbetsform som tidigare inte
tillampats i VA-projekt i Sverige.

Partnering innebdar att man arbetar med total transparens och alla
yrkeskunskaper kompletterar varandra.
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vinninge &r ett omvandlingsomrade i Stock-

holms inre skirgard ddr Osterékers kom-

mun, det kommunala bolaget Roslagsvatten

och byggforetaget NCC just nu arbetar med att

bygga ut kommunalt VA och végar i partnering-
form. Svinninge bestar sedan slutet av 1800-talet av fri-
tidshus och villor, och har med tiden allt mer gétt mot
permanentboende.

Angbatstrafiken pa 1800-talet ledde till att rika stock-
holmare kunde dka ut i skargérden och det byggdes stora
grosshandlarvillor med utsikt 6ver havet. Ovanfor dem
ligger enklare byggnader som fran borjan anvénts som
permanentboende, framst at folk som arbetat som tjans-
tefolk 4t sommargésterna.

1932 drev staten igenom en uppgorelse med slakten von
Essen, som drvt Rydboholm av &dtten Brahe.

—Det ledde bland annat till avstyckningar av tom-
ter i delar av omradet, sdger Borje Lofvén, styrelseord-
forande i Roslagsvatten och sedan ldnge bosatt i Svin-
ninge. Genomgaende har dgare till gérdar salt av mark
till arrendatorer som senare salt marken vidare for fri-
tids- och villabebyggelse.

Sedan lang tid tillbaka pagar omvandling av tidigare
fritidsfastigheter till permanentboende, dér den tidigare
sommarstugan rivs eller behalls som géststuga eller frig-
gebod och ett nytt hus uppfors. Utvecklingen har gétt allt
snabbare pa senare ar och 2008—2009 paborjade Roslags-
vatten, i samarbete med kommunen och NCC, det nuva-
rande VA-projektet. Omréadet ska anslutas till Gérvélnver-
kets vattenverk i Jarfalla och Margretelunds reningsverk
i Osterdker.

Omradets bebyggelse har varit och &r mycket blandad
med varierande stil, lder och storlek pd byggnaderna,
och flera hus har stort byggnadshistoriskt varde. Den
kuperade terrédngen gor att flera fastigheter far LPS (Low
Pressure Sewer) eller pa svenska tryckavlopp, med en
pump vid fastigheten som trycker ivig avloppsvattnet.

Roslagsvatten 4gs gemensamt av flera kommuner,
bland annat Osterdker och Vaxholm. Roslagsvatten, Ost-
erdkers kommun och NCC bygger nu tillsammans ut
VA-nétet och en del kommunala vagar i Svinninge. De
flesta vigarna kommer dock dven framover att drivas av
enskilda vagféreningar.

Ingen vanlig upphandling

I en partneringprocess kommer byggforetaget —i det har
fallet NCC —in i ett tidigt skede jamfort med vanlig upp-
handling. Ddrmed kan man paverka tekniska 16sningar
med mera istillet for att de ska vara bestimda fran bor-
jan. Partnering togs ursprungligen fram i USA for att
anvindas i komplexa forsvarsprojekt.

—Partnering dr en samverkansform snarare dn en upp-
handlingsform, projektet har upphandlats pa vanligt satt
sésom LOU foreskriver, siger Urban Sundstrom, som &r
ansvarig for projektet pd NCC.

Det som skiljer ar att upphandlingsunderlaget ar
annorlunda. Det ar till exempel inte detaljstyrt vilka tek-
niska l16sningar som ska anvédndas, utan detta tas fram i
partneringsamarbetet efter att upphandlingen avslutats.
Vidare &r alla omstdndigheter kring projektets och delta-
garnas ekonomi och vinster 6ppna.

Man arbetar for att tidigt ha sé tydliga underlag som
mojligt for att undvika senare konflikter, och NCCs vinst-
marginal ar reglerad i avtalet for att undvika 6vervinster.

- Partnering stimulerar till kreativitet och man
far en bra helhetssyn. Det finns majlighet att 6ver-
klaga upphandlingsbesluten — det har dock inte skett i

Svinningeprojektet och NCC har heller inte 6verklagat
andra projekt dar de forlorat partneringupphandligar,
sdger Urban Sundstrom.

Det ér flera liknande VA-projekt pé gang i Sverige i
séddana hdr omvandlingsomréden. Bland annat bygger
Skanska ut kommunalt VA p& Alnon i Sundsvalls kom-
mun at Mittsverige Vatten, vilket dock inte drivs i partne-
ringform.

Anslutningsavgiften fér VA pé cirka 200 ooo kronor ser
de flesta som en investering pa vilken de tar ett 1&n fér
att betala. Men vissa fastighetsédgare — i synnerhet pen-
siondrer som har huset som fritidsboende — vill eller kan
inte betala. D& fors6ker man hitta en 16sning, kanske en
avbetalningsplan. De boende kan f behélla enskilt VA
men maste enligt vattenlagen dnda betala for dragningen
fram till anslutningspunkten.

— Generellt har dock Milj6- och hélsoskyddskonto-
ret i kommunen démt ut de enskilda avloppen, séger Ulf
Kjellberg, projektledare p& Roslagsvatten. Det ar vidare
mycket viktigt att informera de boende om projekts fort-
skridande, till exempel pé informationsméten och pa
webben.

Dalig samordning

E.ON, TeliaSonera/Skanova samt olika enskilda vagfor-
eningar och villadgarféreningar driver redan idag verk-
samheter som kontinuerligt byggs ut. Dessa aktorer ska
fortsétta att driva sin infrastruktur och kommer inte att
6verlata anldggningar eller driftsansvar till andra 4n sina
egna underentreprendrer.

Kabelarbeten pé elnétet och fiber/telenéten dr dock
inte helt samordnade med VA-projektet, vilket kan leda
till att vagar asfalteras for att sedan gravas upp igen bara
veckor eller manader senare.

Detta upplevs som stérande av de boende. Man for-
soker samordna utbyggnaden i Svinninge med dessa
aktorer och de medverkar pa projektméten, men sam-
verkan forsvaras av att féretag som E.ON och Skanova
maste hitta finansiering och se att de kan fa affarsméssig
avkastning pé ledningsutbyggnaden, menar bade Urban
Sundstrém och Ulf Kjellberg.

Végforeningarna ska i de flesta fall fortsétta driva
enskilda viagar och kan vid aterstdllning fa béattre beldgg-
ning, till exempel asfalt till sjdlvkostnadspris.

— Att man valt partneringsamarbete innebér ocksé att
man kan borja bygga i omradet innan alla detaljplanerna
ar klara, till exempel med forberedande ledningsarbeten
eller pa de specifika platser dér detaljplaner har vunnit
laga kraft sédger Borje Lofvén.

Blandad bebyggelse
Det finns 6ver 25 olika detaljplaner i Svinninge. Svinning-
eprojektet kompliceras av att bebyggelsen ar sapass blan-
dad, jamfort med nér man bygger ett helt nytt omréde.
Dessutom &r flertalet av fastigheterna redan permanent-
bebodda och de boende bor dédr under utbyggnaden.
Vissa fastigheter och konferensanldggningen Skév-
sjoholm har kommunalt vatten sedan 1960-talet, men
aven de ledningarna ska bytas ut — bland annat for att fa
mindre underhdll i framtiden. Sammanfattningsvis sa
ar partnering en mycket 6ppen samarbetsform dar alla
medverkande kompletterar varandra. Darmed kan man
latt forbattra genomforandet till nésta etapp.

TEXT: STAFFAN OBEL FOTO: THINKSTOCK
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FRAMTIDENS STAD
HALLBAR PA ALLA PLAN

Med malet att skapa attraktiva stdder ar hallbarhetsfragorna standigt

pa agendan.

Men attraktivitet ar foranderligt, och en stads eller en regions
dragningskraft paverkas av allt mer av det kunskapsdrivna samhéllet.
Det gor att det som gor staden attraktiv idag aven inkluderar ett rikt
kultur- och stadsliv, en mangfald av utbildningar och arbetsmojlighe-
ter, kontaktytor och sociala natverk.

tt motas mellan och 6ver granser — fysiska saval
som kompetensmassiga — och involvera alla typer
av malgrupper i tidiga skeden av planeringen blir
mer och mer en sjélvklarhet. Dagens komplexa pro-
blem behéver en mangfald av kompetenser och intres-
senter for att 16sas pé ett héllbart och langsiktigt sétt.

I studien Stadstrender — ett forsknings- och utveck-
lingsprojekt initierat av Tyréns AB och finansierat av
Sven Tyréns stiftelse — var syftet att oka kunskapen och
kompetensen om framtidens stader. I ett fyrtiotal inter-
vjuer med city-makers vérlden 6ver, var just hallbarhets-
frdgan nagot som lyftes som en framgangsfaktor. De soci-
ala bitarna &r en sjéalvklar del av detta, och olika stader
har givetvis olika forutsittningar.

Minskat utanférskap

Social hallbarhet bor ha fokus pa att bygga tillit och
minska utanférskap. Ett samhélle som ar tryggt och har
en 1ag niva av orattvisor (jamstélldhet i inkomstnivaer,
genusfrdgor med mera) har bevisats ha en hog tillit hos
invanarna.

Detta resulterar i en 6kad benigenhet att interagera
och inlata sig i affdrer och handel med varandra. I slutan-
den stérker detta alltsa &ven den ekonomiska hallbarhe-
ten. Att jobba med hélsofragor ar ocksa en del av detta
koncept, till exempel genom att arbeta preventivt med att
minska antalet sjukdagar.

I Rom initierades till exempel den "gdende skolbussen”
dér skolbarn ledda av en “chauffor” gér 14ngs en utstakad
vég och pé vagen hamtar fler "passagerare” pa vag till
skolan for att framja barnens héilsa. Detta har nu anam-
mats av manga svenska kommuner.

I den enkatunders6kning som gjordes i Stadstrender
bland Sveriges viaxande regioner, framgick att det som
starkast paverkar invanarnas egen néjdhet med sin stad
eller kommun framfor allt &r tre faktorer: Att det ar
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vackert, att man kan kdnna stolthet 6ver sin stad samt att
det finns bra platser och ytor att métas pa och traffa mén-
niskor.

Ovriga faktorer som bidrar till en mer attraktiv stad for
invanarna ar trygghet och sékerhet, bra vard och omsorg
samt en stad som é&r trevlig att promenera i — stort fokus
pa social hallbarhet med andra ord.

Knappt hélften av respondenterna haller med om att
deras stad ar trygg och sdker. Behovet av trygghet kar
med urbaniseringen och den 6kade titheten eftersom
de 6ppna ytorna och de offentliga rummen kan bli farre
och/eller morkare. Men tétheten kan ocksa i sig bidra
till 6kad trygghet i och med nérhet till fler manniskor,
en Okad intensitet och mer liv och rorelse i staden. Att
titta pé lokala behov bland berérda personer ar andé den
basta utgadngspunkten for att fi mojlighet att bygga hall-
bart och attraktivt.

Alla kommer till tals

Att 13ta alla komma till tals blir mer angeléget, och ska-
par delaktighet och trygghet for alla som lever i staden.
Under planeringsprocessen dr det viktigt att se till att
beslut och utformning baseras pé kunskap kring bruka-
rens behov.

Radande planprocess ger mojlighet till detta bland
annat i samrad. For barn 4r det dock svérare att ta del
av information, analysera forslag och uttrycka sin asikt.
Enligt FN:s barnkonvention ska barnens basta tillgodoses
vid besluten, och de har dven rétt att utrycka sin asikt i de
frégor dar de berors.

For att planerare, projektorer, arkitekter och gestaltare
inte ska g miste om barns och ungas &sikter och upple-
velser av en plats kan en barnkonsekvensanalys genom-
foras. En sddan utredning kan utgd bade fran kvantita-
tiva och kvalitativa metoder sdsom enkéter, intervjuer,
6vningar med kartor och vandringar.

CECILIA MEDIN



I en barnkonsekvensanalys, genomférd pa uppdrag av
Varmdo kommun, intervjuas forskolepedagoger pd Hem-
mestaskolan samt elever i drskurs 3, 6 och 9. Fokus ligger
pé elevernas upplevelse av skolvdgar och centrumet, som
just nu genomgar en detaljplaneprocess.

Under intervjuerna lyfter eleverna fragor kring trafik-
sdkerhet och poédngterar problematiska platser i ndrom-
rédet, liksom platser som de garna besoker. Utéver detta
har eleverna lyft fram 6nskemal och férslag som kan
utveckla och forbattra Hemmesta centrum. Materialet
utgor ett underlag i den pagdende planprocessen.

Ytterligare en aspekt som &r viktig att lyfta vid fysisk
utformning &r att planera med fokus pé éldre. Ett nar-
omrade som erbjuder rekreation, sittplatser, méotes-
platser och aktivitet bidrar till 6kat vdlmaende. Att pla-
nera for rorelse och fysisk aktivitet ar likasa viktigt att
ha i dtanke. Analyser med fokus pa dessa perspektiv kan
underlétta planarbetet och bidra till en uppfyllelse av
folkhalsomal vilket i det 1dnga loppet dr en vinst for hela
samhallet.

TEXT: SARAH BRAGEE, AVDELNINGSCHEF, TYRENS
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Retaining Walls

ReCon stéodmurssystem
ar lattmonterat och byggs
av tilltalande produkter

Storblocken med en frontstorlek pa 122x41cm
(2 block = 1m?) ger kostnadseffektivitet. Med
ingjutna lyftankare tillats enkel och snabb
montering med lastmaskin eller gravmaskin.

Tilltalande och naturtroget utseende av granit
i massiv frostbestandig betong som &r svar
att klottra pa och som sikrar lang livslangd.
Systemet mojliggdr montering av hdoga murar
som gravitations- eller jordarmerad mur.

[Meag L* timra betong

Va-system

ENGAGERAD PARTNER

Meag Va-system AB, www.meag.se, www.reconmur.se
Hallsberg, Huddinge, Stora Skedvi, Vdnersborg, Visteras
Timra Betong, www.timrabetong.se
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ANSLAG ur Ake och Greta Lissheds stiftelse

Andamal

Stiftelsen har till andamal att framja vetenskaplig forskning inom vag- och vattenbyggnadskonsten. Anslag skall
lamnas till sddana valmeriterade forskare vilka ar i behov av bidrag for ett effektivt bedrivande av forskningen.
For mera omfattande forskningsprojekt kan forskare tillerkannas bidrag under mer an ett ar. Anslag for forsk-
ningsarbete utomlands kan férekomma. Undantagsvis kan bidrag lamnas for anskaffande av viss for forskningen
erforderlig, speciell, relativt dyrbar utrustning. Anslag lamnas inte till studerande i grundutbildningen.

Ansokan

Ansokan skall ha inkommit till stiftelsen senast 2013-05-10. Ansokan skall innehalla personliga uppgifter, cv,
syftet med ansokningen, beskrivning av planerad eller pagaende forskning, abstract vid deltagande i konferens,
sokt belopp samt budget. Vid ansokan om anslag for utrustning skall anges vem som ska bli agare till utrustning-
en. Stiftelsens styrelse forutsatter normalt att den hogskola i anslutning till vilken forskningen bedrives blir dgare.
Sokanden skall uppge om medel for samma andamal sokts eller beviljats ndgon annanstans.

Beviljade medel som inte tagits i ansprak vid utgangen av aret efter
det ar ndr anslag beviljats atergar till stiftelsen.

Ansokan sker via stiftelsens hemsida www.lissheds-stiftelse.a.se
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SPAR TILL HOGT PRIS

- KOSTAR TVARBANAN SA MYCKET MER?

Ar 1967 tog landstinget 6ver ansvaret for sparvig fran Stockholms
stad, och de maste darfor bygga spar pa mark som dgs av nagon
annan. Och pa den végen éar det.
Det ar den enkla forklaringen till varfor sparvég i Stockholm ar
betydligt dyrare an i andra svenska stader. Men Samhéllsbyggaren
ville ha ett utforligare svar.

I borjan av 2012 fick Per Gunnar
Andersson, vice vd pa konsult- och
systemutvecklingsforetaget Trivec-
tor, i uppdrag av Stockholms Léns
Landsting att ta reda pd om det 14g
ndgon sanning i pastdendet fran

flera hall att det &r mycket dyrare att
bygga sparvig i Stockholm 4n i andra
stader i Sverige. Han jamforde bland
annat Stockholm och Norrkoping och
upptackte att sparvagen i Stockholm,
alltsa Tvarbanan, ar mer lik den tyska
stadsbanan &n traditionell stadsspar-
vag pa andra stéllen i Sverige.

— Men ér det hapnadsvéickande?
Egentligen inte, eftersom det i Stock-
holm och foér Tvarbanan finns krav
pa hogre hastighet och behov av fler
broar och tunnlar. Det ger en ndgot
dyrare konstruktion. Den allra vik-
tigaste skillnaden mellan Stockholm
och andra stdder dr dock att lands-
tinget bygger sparvig pa mark som
dgs av ndgon annan, namligen kom-
munen. Det &r ett férhéllande som
inte finns pa andra platser, dar det ar
kommunen som har ansvar for allt
frén sparbyggen till planer. Detta
leder till stora planeringskostnader

i Stockholm, sédger Per Gunnar
Andersson.

Det speciella forhéllandet kom till
ar 1967, da ddvarande Stockholms
Lans Landstingskommun och Stock-
holms stad i Horjeloverenskommel-
sen beslutade om grunderna for
”samordning, utbyggnad och drift av
det kollektiva trafiksystemet i Stor-
stockholm”.

Da ledde det till att landstinget tog
6ver ansvaret for sparvag, och idag
betyder det att landstinget bygger
spar och arbetar pd mark som kom-
munens dger. Landstinget skulle alltsa
avkommunen i teorin kunna ses som
vilken extern spekulant som helst.
Och sddana bor val betala for sig?

—Men 6verlag har det fungerat
bra och Stockholm har idag Sveriges
isarklass basta kollektivtrafik. Pro-
blemet ar just sparvag. Det &r lattare
med tunnelbana och jarnvag som gér
pa egen bana och har andra geome-
trier. Men landstinget driver kanske
sparvagsprojekt lite vil mycket pa
egen hand, utan att forst vara 6ver-
ens med kommunen. Kanske borde
landstinget inte géra ndgonting

innan kommunen ber om sparvag,
sédger Per Gunnar Andersson och fort-
satter:

—Men det dr tradition att 6ver-
gripande trafikprojekt hanteras pa
landstingsniva, vilket ocksd i ménga
fall &r nodvéndigt for att fa ihop det
regionala sparsystemet. Sa i grun-
den ar strukturen bra, &ven om det
uppenbarligen inte fungerat perfekt
vid sparvigsbygge.

Fler skillnader
Det finns dven andra skillnader, och
de beror framst pé varierande krav
pé konstruktionen. Norrkoping, till
exempel, bygger enligt Per Gunnar
Andersson “enkelt” medan Stock-
holm bygger "bastant”.

— Norrkdpings senaste utbyggnad,
i omradet Ringdansen ar 20710, ar
gjord ovanpd ett reservat som "legat
still” i 6ver 40 &r och har mycket goda
grundférhallanden. Man har ingen
underbyggnad utan tar bort matjor-
den, jamnar till och ldgger sparet
pa det. I Stockholm bygger man ut
Tvarbanan med en rejil underbygg-
nad, delvis i betong som &r upp till 70
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centimeter tjock. Vilket som ar bast i
ett livslangdsperspektiv ar oklart, det
vore négot for forskare att félja upp.

Organisation och
markférhallanden

Per Gunnar Andersson forklarar

att spar, sliprar och stolpar inte dr
mycket dyrare just i Stockholm, utan
att det alltsd istallet &r organisation
och markférhéllanden som avgor
kostnaden.

— Vi har alltsd sett att sparvagen i
Stockholm ofta hamnar i mark som
kraver dyra konstruktioner, som
broar och tunnlar. Men ser man pé
kostnaden per meter bro eller tun-
nel sa ligger priserna i Stockholm bra
—problemet &r att man har valdigt
manga meter bro och tunnel efter-
som man inte kommer &t mark pa
annat sétt. Och sa har vi planmono-
polet, alltsé organisationen. Planmo-
nopolet innebér att varje svensk kom-
mun &r den enda instans som har
rétt att faststdlla detaljplaner enligt
plan- och bygglagen. Det stér alltsd
helt klart att det tycks bli billigare
om kommunen driver och finansierar
sparvéigsprojekt, sdger han.
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S& hir kan det se ut nér Tvdrbanan byggs ut i Stockholm — bilden &r tagen utanfér Solna Centrum.

Leif Lindberg ar teknisk chef pa Norr-
kopings kommun, och han siger att
han ar oséker pd om just markagar-
frdgan paverkar kostnaden i ndgon
hogre grad i Stockholm, med tanke
pa de upplatelseavtal som borde fin-
nas.

—Enligt mig dr den storsta anled-
ningen till att det blivit dyrare att
bygga ut sparvég i Stockholm tvade-
lad. Dels dr det svérare att stinga av
de omraden som ska bebyggas i en
storstad, vilket kan gora att man, till
exempel, masta utfora projekt under
nattetid. Dels dr det helt annan mark.
Det vi ar bra pa i Norrképing &r att
tanka langsiktigt. Har har man ska-
pat reservat for framtidens kommu-
nikationer. Var utbyggnad i Ringdan-
sen skedde pé jungfrumark som fak-
tiskt bevarats med tanke pa spér-
vagsutbyggnader, sedan 1970-talet,
séger han.

Sanning med modifikation

I juni 2013 invigs en férlangning

av Tvéarbanan i Stockholm, som

gér norrut till Solna centrum. Kri-
tiska roster har péstatt att denna del
av sparvagen ar dubbel sa dyr som

manga andra sparvigar. Men Mar-
tin Lindahl, projektledare pa Stock-
holm Lans Landsting, Trafikforvalt-
ningen, menar att det inte stimmer.
Han séger, och skriver pa sin blogg,
att "politikerna bestillde en snabb-
sparvég och fick en snabbspéarvag”.
— Tvarbanan ar en snabbspar-
vag som helt foljer 199o-talets Den-
nispaket. Kraven var att mojliggora
en snabb resa pa tviren mellan pen-
deltdgsgrenarna och tunnelbanan
och déarfor har utbyggnaden skillna-
der i planen, en standard som méj-
liggor hogre hastigheter, ett sarskilt
signalsékerhetssystem och langre
tdg. S& moter vi de krav som politi-
kerna - och invdnarna — har. Att sdga
att sparvég i Stockholm &r mycket
dyrare 4n pd andra stéllen &r en san-
ning med stor modifikation, sager
Martin Lindahl.

TEXT: STAFFAN J THORSELL. FOTO: FREDRIK HJERLING



EXPERTERNA

Europa
samarbetar
for

samhalls-
byggnad

En okad internationalisering blir allt tydligare &ven inom en
traditionellt nationell — for att inte saga lokal — verksamhet
som samhallsbyggnad. Ny kunskap blir allt mer generellt
anvandbar oberoende var den skapats. Flodet okar av varor,
tjanster och personer over granserna, och regelverk och
standarder harmoniseras internationellt.

Resultatet blir att kunder och brukare erbjuds béttre pre-
standa, okade valmojligheter och pressade priser. Industria-
liseringsgraden Okar, och foretagen far bredare marknad och
okade mojligheter att stirka den egna konkurrenskraften.
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Inom samhallsbyggandets
forskning och innovation
dr internationaliseringen

kunskap genererad var som
helst i varlden blir viktigare
for foretagens innovationsar-
bete, som i sin tur foradlas genom
samverkan med ledande expertis,
leverantdrer och kollegor i andra l&n-
der. Nyttan ar speciellt pataglig for
ett litet land som Sverige.

Stor europeisk satsning
Under det samhéllsekonomiskt tur-
bulenta 2008 presenterade Europa-
kommissionens ordférande Barroso
offensiva forslag for att motverka ett
antal aktuella kriser — ekonomi, kli-
mat, konkurrenskraft, sysselsétt-
ning. En av de viktiga satsningarna
riktades mot forskning och innova-
tion inom tre nyckelomraden: ener-
gieffektiv samhéllsbyggnad, gron
fordonsteknik och framtidens fabrik.
Kommissionen (EC) lyckades for-
ankra forslaget i Europaparlamen-
tet, som understrok att skapande av
ny kunskap sjalvklart ska ingd men att
betoning ska ldggas péd innovation vali-
derad genom praktisk demonstration.
Programmet gavs namnet Public
Private Partnership (PPP), och
genomforandet skulle ske i ndra sam-
verkan med industri, kunder och
forskare. Beslut fattades for fyradrs-
perioden 2010-2013, men det slogs
foredomligt fast redan i forarbetet
att programmet bor pdgé i minst tio
ar. Beslut for perioden 2014-2020 kan
dock tas forst i samband med att det
nya ramprogrammet for forskning
och innovation inom EU (Horizon
2020) har utarbetats.
Samhallsbyggnadsdelen fick nam-
net Energy efficient Buildings-PPP,
forkortat till EeB. I skrivande stund
ingér ett 7o-tal projekt i EeB-plattfor-
men. Cirka 20 av dessa har svenska
partners.

Exempel pa projektomraden
Beviljade projekts innehéll och verk-
samhet styrs av respektive program-
ars utlysningstext (hittills 2010,

2011 och 2012). Texterna har utveck-
lats i ndra samarbete mellan EC och
sektorsrepresentanter, frimst via
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en allt tydligare realitet. Ny

foreningen Energy Efficient Building
Association (E2BA). En grov gruppe-
ring av de nu pagdende projekten r:

* Helhetssyn
Tolv projekt har inriktats pé en hel-
hetssyn pé energieffektivisering,
framst pd existerande byggnader
men dven pé nya. Fragor om Kkli-
matskal, energisystem och ICT-stod
i form av mitning, presentation och
styrning ar viktiga komponenter.
Inomhuskomfort beaktas i de flesta
projekten, och livscykelbedom-
ningar, affdrsmodeller och socio-
ekonomiska aspekter finns med i
flera projekt. Projekten innehaller
normalt demonstrationsobjekt. Pa
grund av den breda ansatsen ar pro-
jektvolymerna stora.

Svenska aktorer deltar starkt i
dessa projekt (i sju av tolv), och tva
leds av svenska koordinatorer (NCC
respektive Malmo Stad). Svenska
partners finns fran bestallare, arki-
tekter, teknikkonsulter, entrepre-
norer, leverantorer och forskande
enheter.

Klimatskal

Femton projekt ar inriktade pé kli-
matskalet. Sex av dessa behandlar
utveckling av isoleringsmaterial.
Enstaka projekt inom PCM (fas-
forandringsmaterial) och modi-
fiering av ytreflexion finns ocksa
med. Fyra projekt behandlar fons-
terteknik. Ett projekt behandlar
system for fasadrenovering och tva
behandlar atervinning.

Svensk medverkan begrénsar sig
hér till tre projekt. I tva av dessa dr
malet att ytnyttja aerogel som iso-
lering och i det tredje ar mélet att
komplettera fasaden med en ener-
gigenererande funktion.

Energisystem

Sju projekt pagar, varav flera har
en bred ansats pa hopkoppling av
energiproduktion och energian-
véndning. Andra omréden ar ener-
gilagring, ventilation och varme-
pumpteknik.

Tva projekt har svenskt delta-
gande. Dessa ar inriktade pa sjalv-
forsorjning av energi, energilag-
ring, integrering pé distriktsniva

samt el for virme och kylning.

ICT
Femton projekt pagar, varav de
flesta siktar p& utformning av ICT-
system for métning och styrning av
energifloden anpassade for olika
anldggningar, bland annat sporta-
renor, flygplatser, offentliga bygg-
nader. Tva projekt samlar intres-
senter for natverkande av kom-
petenser, kunder, produkter, etc.
inom ICT-omradet vad géller ener-
gieffektivitet. Integrering av sen-
sorsignaler i ICT-system finns
ocksa med.

Svenska partners deltar i tre
projekt. Ett som avser besluts-
stod, riskhantering och styrning av
energiform och energifloden har
svensk koordinator (Stockholms
Universitet). De 6vriga tvd behand-
lar styrning av energifloden i tun-
nelbanestationer respektive etable-
ring av ett forum for kartlaggning
av behov och 16sningar.

Inomhusmiljo

Inomhusmilj6 ingér som ett viktigt
kundkrav i flera av de helhetspro-
jekt som innehdller demonstratio-
ner, men frdgorna behandlas dven i
fyra specifika projekt. Tva behand-
lar tradlos sensorbevakning av
inomhusmiljoparametrar, ett
behandlar inomhusmiljons kopp-
ling till ventilation medan ytter-
ligare ett tar upp kombinationen
av energieffektivisering och inne-
miljo i skolor. Ingen svensk partner
finns i dessa fyra projekt.

Historiska byggnader

Tva projekt pagéar, varav ett ar
inriktat pa byggnad och ett pa
distrikt. En svensk partner deltar.

Resultatspridning

Fyra projekt pagar. En tyngdpunkt
ar informationsspridning till, och
samverkan mellan, SME-foretag.
Ett av projekten leds av en svensk
koordinator (Swerea IVF) och
inriktas pa spridning av kunskap
och motivation inom leverantors-
kedjan med speciell inriktning pa
val av teknologier, material, pro-
cesser och design.



Svenskt deltagande i EeB

Under programmets etablering med-
verkade svenska sektorsaktérer och
forskare i formuleringen av program-
mets vision och strategi, vilket har
satt spar i de prioriteringar kommis-
sionen valt att driva.

For ndrvarande deltar 26 svenska
aktorer som partners i projekten.
Institut i tta projekt (SP &r fliti-
gast med sex) och universitet/regi-
onala hogskolor i fem. Bestéllare/
fastighetsbolag medverkar i sex pro-
jekt och tre entreprendrer likaledes
isex projekt (Skanska i tre och NCC
i tvd). Konsulter finns med i tva pro-
jekt och produkt/teknikleverantérer
(de flesta SME-foretag) i elva projekt
(Airglass och CNET i vardera tva).

EeB-programmets fortsédttning
EeB-programmets omfattning har
planenligt utokats under 2010, 2011
och 2012 eftersom séavil forskande
enheter som sektorsaktérer behover
en startstricka for en sddan hér sats-
ning. I 2013 ars utlysning har projekt-
volymen véaxt ytterligare till berak-
nade 246 miljoner Euro i stod fran
EC, vilket ar lika mycket som sum-
man av de tre forsta arens satsning.

Med en schablonmassig bedom-
ning om att svenska aktorers andel
forhoppningsvis bor kunna ligga pé
storleksordningen 4 procent inne-
bér det ett tinkbart finansierings-
stod fran EU till svenska parter pa
nivan 8o miljoner kronor (vilket mar-
kant 6verstiger forvéitningarna fran
inhemska finansiérer for det aktuella
temat).

Ansokningstiden for 2013 ars utlys-
ning gick ut i december 2012 och
kommande beviljade projekt kommer
att kunna péboérjas i mitten/slutet av
2013. Den fortsittning for dren 2014-
2020 som foreslagits av kommissio-
nen ar dnnu inte fastlagd men moj-
ligheterna for en fortséttning i ytter-
ligare sex &r bedoms som goda inom
Europakommissionen. De etablerade
PPP-programmen har hittills preste-
rat vl och 6ver hélften av startade
projekt inom EeB leds av sektorakto-

rer, vilket indikerar att betoningen av

innovation och marknadsnérhet har
motts sé har 1angt.

Europeisk forskning och innova-
tion inom samhéllsbyggnad

EeB utgoér en mindre delméngd av ett
tiotal europeiska F&I-program bland
annat med allménna medel som &r
relevanta for samhéllsbyggnadssek-
torn. Programmen har olika tematisk
inriktning och siktar pa stod i olika
delar av F&I-processen — allt frén ska-
pande av ny kunskap, till innova-
tionsprocesser och implementering
av innovationer.

Programmen finns dels inom Kom-
missionens ansvar (projektfinansie-
ring frén EU, till exempel EeB), dels
inom multinationellt europeiskt sam-
arbete (projektfinansiering frén del-
tagande lander i respektive projekt).
Formas, Vinnova och Energimyndig-
heten har lédnge arbetat aktivt for att
skapa 6kad internationalisering inom
de respektive instrument de forfogar
over. Detta har skett till exempel inom
ERA-net, kommande JPI (Joint Pro-
gramming Initiative), Cost, Eureka
och Nordiska samarbeten. Omfatt-
ningen av det europeiska offentliga
F&I-samarbetet inom samhallsbyg-
gande ar i storleksordningen 600 pro-
jekt (pagaende samt rapporterade
2008 och senare). I cirka en tredjedel
medverkar svenska partners.

Med en tilltagande internationalise-
ring av samhéllsbyggandets F&I finns

Nya fastigheter i centrala Malmé savél som i Hyllie ingar i ett brett projekt inriktat pa tillimpning av ny kun-

skap om héllbart byggande i full skala.

EXPERTERNA

forvantningar om en 6kad integra-
tion av det inhemska arbetet med det
europeiska. Det dr intressant ur ett
finansieringsperspektiv men dess-
utom — vilket sannolikt &r viktigare

— for det mervérde tillgdngen till ny
kunskap ger, och effekter av samver-
kan med expertis och kollegor fran
andra ldnder. Ur kundens och bru-
karens perspektiv dr dessutom givet-
vis bésta kunskap och innovation till
bésta kostnad avgorande, oavsett var
ivérlden idéerna skapats och proces-
serna drivits.

Jag har i denna artikel valt att
begréinsa mig till ett europeiskt per-
spektiv. Inom forskning generellt
och i vissa sektorer har ett globalt
perspektiv lange varit ett normalt
arbetssatt. Gradvis blir en global vak-
samhet allt mer relevant for alla sek-
torer — en sjdlvklarhet som tydligt
understryks i EUs nya ramprogram
Horizon 202o0.

TEXT: AKE SKARENDAHL, ASAB
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INSATSER

FOR OKAD
DAMM-

SAKERHET

— Sa sdger remissinstanserna

om regeringens utredning

Hur ska vi 6ka dammséakerheten i Sverige?
Klas Cederwall, professor emeritus i vattenbyggnad vid KTH, har

tittat pa den aktuella SOU-utredningen om dammséakerhet samt de

remissyttranden som inkommit.

egeringen tillsatte i juni 2011
en sarskild utredning med
uppdrag att se 6ver de stat-

liga insatserna for dammsékerheten
i Sverige. Utredningen inldimnade ett
ar senare till Naringsdepartemen-
tet sitt betdnkande "Dammséaker-
het — tydliga regler och effektiv till-
syn” SOU 2012:46. Den har dérefter
remissbehandlats av olika myndig-
heter och statliga verk, som allt sam-
mantaget ger en 6verskadlig bild av
anstrangningarna att astadkomma
en positiv utveckling av dammséker-
heten i Sverige. Utredningsdirekti-
ven omfattade tre huvuduppgifter:
* Ge forslag till ett obligatoriskt klas-
sificeringssystem for alla damm-
anlidggningar utgdende frén de
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konsekvenser ett dammbrott

skulle kunna orsaka.

Foresla lagstiftning och andra

atgarder som kravs for en val

strukturerad rapportering fran
dammagare till tillsynsmyndighet
anpassad efter dammkategori.

* Analysera om tillsynsvégled-
ningen for dammsékerhet sker pa
ett effektivt sdtt och om den bor
overforas pd annan myndighetsor-
ganisation.

SOU-utredningen &r omfattande,
cirka 450 sidor, och ett viktigt stod

i den samlade strdvan att fraimja
dammsékerheten i vart land. Det
finns ingen sarskild lag om damm-
sékerhet i Sverige. Den regleras nu i

flera regelverk dar Miljobalken, MB,
och Lagen om skydd av olyckor, LSO,
ar det tva mest centrala.
Gruvdammar omfattas av bestam-
melserna i Forordningen om utvin-
ningsavfall, 2008:22. Dammséker-
heten &r en del av tillsynsomra-
det vattenverksamheter enligt MB
och lansstyrelsen ér tillsynsmyndig-
het i respektive 14n. Deras tillsyn har
skett i begransad omfattning vilket
ocksa praglar den egeninitierade till-
synen. Svenska Kraftnat har sedan
1998 uppgiften att nationellt frimja
dammsékerheten vilket 4&ven omfat-
tar en tillsynsvagledande funktion
gentemot lénsstyrelserna.



tredningen foreslar att
bestdmmelser om ett klassi-
ficeringssystem for dammar

infors i MB dér den styrande prin-
cipen dr omfattningen av de konse-
kvenser for samhallet som ett damm-
brott kan innebéra. Sannolikheten
for dammbrott ska i varje enskilt fall
héllas pa lagsta rimliga/mojliga niva
med héansyn till féreliggande kunska-
per och tillgénglig teknik.

De totala konsekvenserna av
dammbrott - forlust av ménnisko-
liv, forstorelse av bebyggelse, kul-
turmiljo och infrastruktur samt stor-
ningar pa samhéllsviktiga funktioner
—ska sd 1dngt som mojligt reduceras
eller forhindras.

Systemet har tre dammsékerhets-
klasser — A, B och C — dér klass A
omfattar de dammar som bedoms
kunna ge de storsta konsekvenserna.
Vattenanlaggningar som ddmmer
in eller utestédnger vatten och annat
material, till exempel anriknings-
sand, omfattas ocksd av det fore-
slagna klassificeringssystemet. S&vél
nya som befintliga anldggningar
berdrs.

Dammaégaren uppréttar en kon-
sekvensutredning som redovisar en
bedomning av sammanlagda konse-
kvenser av ett dammbrott. Pa basis
av denna uppréattar dammégaren for-
slag till tillsynsmyndigheten pé vil-
ken klass dammen bor tillhora. Till-
synsmyndigheten/lansstyrelsen
fattar beslut om dammsékerhets-
klass. Det kan endast overklagas av
dammagaren.

ammaégarens egenkontroll
D over dammfunktionen och

vattenverksamheten &r stra-
tegiskt viktig i dammsékerhetsarbe-
tet. Tillstdndsmyndigheten kontrol-
lerar att egenkontrollen ar effektiv
och &ndamalsenlig och att den efter-
levs. For dammar i klasserna A, B
och C krévs att verksamhetsutovaren
uppréttar och foljer ett sékerhetsled-
ningssystem som utforligt beskriver
hur det 6vergripande sidkerhetsan-
svaret hanteras. Forslaget omfattar
ocksé ett krav att dammégaren gor

en helhetsbeddmning av den aktuella
dammanlédggningen och sedan 1am-
nar in en arlig dammsékerhetsrap-
port till tillsynsmyndigheten.

Utredningen har bedémt att 1ans-
styrelsernas dammsakerhetstillsyn
varit otillracklig pa grund av lanssty-
relsernas begransade resurser for till-
syn av vattenverksamheten och séar-
skilt d& dammsékerhetstillsynen.
varje 1an som det finns en eller flera
klass A-dammar eller flera B- och
C-dammar, bor det finnas en damm-
sdkerhetshandldggare som uteslu-
tande arbetar med dammséker-
hetstillsynen. Utredningen foreslar
vidare att det bildas ett nétverk for
dammsékerhetsanlédggare pé lanssty-
relserna i samverkan med Svenska
Kraftnét.

eredskapsplaneringen for
B dammbrott bor enligt utred-

ningen ske samlat for varje
vattendrag. Kommuner och lénssty-
relser ska enligt LSO-lagen planera
raddningstjanst och krisorganisation
sd att effektiva rdddningsinsatser vid
dammbrott blir méjliga. De dlvgrup-
per som bildats dr hér viktiga.

Riskkommunikation, bland annat
system for varning av allmanheten
och utrymning, dr en visentlig bered-
skapsétgédrd dar dammégaren ska
medverka. Utredningen gor bedom-
ningen att den tillsynsvégledning av
dammsékerhet som Svenska Kraftnét
svarat for har varit otillracklig.

En slutsats dr att den centrala myn-
dighetsfunktionen féor dammsékerhet
vid Svenska Kraftnét ges i uppdrag
att utreda formerna f6r och adminis-
trationen av en dammsékerhetsdata-
bas. Det dr ocksa utredningens upp-
fattning att myndighetsuppgiften att
framja dammsékerheten — inkluderat
den tillsynsvigledande rollen avse-
ende dammsikerhet — ocksa fortsatt-
ningsvis ska ligga kvar pa Svenska
Kraftnat.

emissyttranden har 1am-
nats in fran ett antal 14ns-
styrelser samt berérda myn-

digheter och organisationer. Av vara

EXPERTERNA

universitet och hogskolor har Upp-
sala universitet ombetts avge remiss-
yttrande. Som ansvarig for &mnet
vattenbyggnad vid KTH under
manga ar har jag getts mojlighet att
ocksa lamna remissynpunkter.

Svenska Kraftnit, SvK, framhé&ller
att en utgdngspunkt for utredningen
har varit SvKs 6versyn av de statliga
insatserna for dammséikerhet, som
redovisades i en rapport till reger-
ingen den 30 juni 2010. I denna rap-
port konstaterar SvK att uppgiften att
vara tillsynsvigledande myndighet
for dammsékerhet borde anfortros en
renodlad férvaltningsmyndighet och
inte ett affarsdrivande verk som SvK.

Rapporten forordade darfor att
ansvaret for savil tillsynsvégled-
ning som framjande av dammséker-
heten 6verfors till Myndigheten for
Samhaéllsskydd och Beredskap, MSB,
som har ett likartat centralt ansvar
for tillsynsvégledning enligt SLO-
lagen. Utredningen foreslar inrét-
tandet av en dammsékerhetsdatabas
knuten till den centrala myndighets-
funktionen for dammsékerhet och
med kopplingar till befintliga IT-sys-
tem hos andra berérda organisatio-
ner. Sékerhetsaspekten vad géller en
sédan databas behé6ver analyseras.

Statens Geotekniska Institut, SGI,
konstaterar inledningsvis att stort
utrymme dgnas at klimatproblemati-
ken och konstruktionsfragor i damm-
byggandet och att dessa fragor blivit
vél belysta. Forordningen om egen-
kontroll kan innebéra att damméga-
ren bor s6ka ny kunskap och erfaren-
heter om andras liknande konstruk-
tioner som kan vara relevanta for den
egna.

tvarderingar ska bland annat
omfatta genomgang och
utvardering av konstruk-

tionsforutsédttningar och konstruk-
tionshandlingar. Dammens design
och konstruktion ska beaktas da dga-
ren beskriver hur dammen kan antas
haverera. Det blir en del i konse-
kvensutredningen, som i sin tur lig-
ger till grund for dammklassifice-
ringen.
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Detta ligger ocksa till grund for risk-
och sérbarhetsanalyser inom ramen
for den sdkerhetsanalys som fore-
skrivs i sdkerhetslagen och sidkerhets-
skyddsforordningen. SGI betonar att
geotekniskt relaterade fragor finns
béde rorande sdkerheten hos sjélva
dammanlédggningen och vad gil-

ler de konsekvenser som ett damm-
brott kan fa. SGI kan med sin expert-
kompetens bista lansstyrelser och
Svenska Kraftnat i frdgor som beror
stranderosion och geoteknisk saker-
het/markstabilitet.

I Svenska Kraftnéts myndighets-
funktion ingdr, vad géller dammsa-
kerhet, en instruktion om att aktivt
folja klimatfordndringarnas effekt
och utveckling i Sverige. SGI under-
stryker vikten av myndighetssamver-
kan i denna viktiga och breda fraga.

veriges meteorologiska och
S hydrologiska institut, SMHI,

har haft en expertroll i utred-
ningen och ldmnar endast kortfat-
tade remissynpunkter pa ndgra vik-
tiga punkter. SMHI tillstyrker den
nya klassindelningen avdammar och
betonar att de cirka 25 dammar med
synnerligen allvarliga konsekven-
ser vid ett eventuellt dammbrott lyfts
fram i en egen klass A eftersom det
dr vésentligt att dessa dammar far en
tydligare statlig tillsyn.

Oavsett vilken myndighet som har
samhéllsansvaret for tillsynsvag-
ledning och dédrigenom en vergri-
pande statlig dammsékerhetsroll —
MSB eller SvK - sa kravs vésentligt
forstarkta resurser for att kunna fore-
bygga den potentiella katastrof som
ett storre dammbrott skulle inne-
béra.

Uppsala Universitet har med hjalp
av en tillsatt expertgrupp kommen-
terat utredningen, sarskilt kapitel 2.4
Dammbrott — orsaker och konsekven-
ser. Man vill hér lyfta fram nigra
risker som inte diskuteras i detta
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avsnitt, ndmligen risker relaterade
till jordbavningar och sddana féljdfe-
nomen som jordskred.

Dammar byggs dar topografin ten-
derar att vara extrem — till exempel
i anslutning till en forkastning eller
svaghetszon samtidigt som en jord-
bavning ofta orsakar jordskred som
direkt eller indirekt belastar dam-
men. Jordbavningar, inte minst i
Japan och Chile, visar vilka omfat-
tande skador pd dammanlédggningar
och andra konstruktioner som kan
uppsta.

onsekvenserna av en jord-
bavning beror i regel inte
bara en enstaka damm utan

stora storningar kan drabba dven
elforsorjning, telekommunikation
och transporter. I Sverige ar den seis-
miska aktiviteten 1&g och storre jord-
bavningar sker med 1ag frekvens,
men osdkerheten om hur frekvent
storre skalv forekommer i Sverige ar
stor. Seismiska métningar indikerar
att en jordbavning med styrka s eller
storre pa Richterskalan kan intriffa
i Sverige med dterkomsttiden 100 ar.
1904 intréffade ett jordskalv vid Kos-
teréarna med magnituden 5,5 som
kéndes i stora delar av landet.

Nar det galler mycket séllsynta
héndelser med mycket stor riskpo-
tential kan man ofta inte lita till tidi-
gare extrema hiandelser som kanske
inte ens har intréffat. For att bedéma
sddana risker méste man identifiera
potentiella riskfaktorer pd annat sétt
an via tidigare erfarenheter, kvantifi-
era deras betydelse for belastningen
pd dammen och modellera de méjliga
konsekvenserna.

Uppsala universitet framhaller att
det skulle kunna visa sig att det ar
just sédana sallsynta fenomen som i
statistisk mening dominerar riskbil-
den, till exmepel vad giller antalet
doda. Erfarenheter fran andra "osan-
nolika” svenska katastrofer visar att

sé kan vara fallet, exempelvis Esto-
nias forlisning eller tsunamin i Syd-
ostasien.

vensk Vattenkraftforening,
S SVAF, dr en intresseféren-

ing for smaskalig vattenkraft.
Medlemmarna ar ofta familjeforetag
dér dammaégarna bor i den historiska
miljon intill kraftverket, som ofta ar
av typ stromkraftverk med smé vat-
tenregleringsmojligheter.

SVAF har tillsammans med ett for-
sidkringsbolag tagit fram en utokad
ansvarsforsakring for sma vatten-
kraftdammar med ett forsakringsbe-
lopp om 50 miljoner kronor per ska-
detillfdlle och som kan tecknas av
alla SVAF-medlemmar. SVAF avvi-
sar tillsynsavgifter eftersom manga
dammaégare redan idag sjédlva bekos-
tar besiktningar och har val utveck-
lade tillsynsprogram. Man poéngte-
rar behovet av satsningar pa grund-
utbildning, kompetensutveckling och
okad forskning.

Svensk Energi framfor i sitt remiss-
yttrande att mycket av de senaste
arens utveckling avdammsékerhe-
ten skett pd dammégarnas egna ini-
tiativ och till f6ljd av héndelser och
incidenter i natur och samhélle. En
god och 6ppen samverkan mellan
verksamhetsutovare och myndighe-
ter skapar basta forutsattningar for
dammsékerhetens utveckling.

Att under 1ang tid ha utvecklat rikt-
linjer for den egna verksamheten &r
en fordel for Svensk Energi och deras
medlemsforetag men dr ocksa en
nationell tillgdng. Det kan finnas en
risk att tillsynsprocessen och tillsyns-
vagledningen enligt betdnkandets for-
slag pé sikt medfor en alltmer detal-
jerad styrning. Vid en jamforelse med
Norge och det norska mer detaljerade
regelverket pA dammsékerhetsomra-
det tycks detta inte frdmja den genu-
ina utvecklingen av dammsakerhets-
arbetet enligt Svensk Energi.



dnsstyrelsen i JAmtlands 1an

anser generellt att utredning-

ens forslag ar ett stort steg i
rétt riktning for att stirka dammsé-
kerheten och tillsynen av dammar,
och ansluter sig i huvudsak till for-
slagen om hur dammséakerhetsar-
betet kan forbéttras. Nagra forslag
och underliggande analyser har bris-
ter och behover utvecklas om de ska
ligga till grund fér kommande beslut.

Man bedomer att forslagen kom-
mer att medfora dkade arbetsinsatser
och kostnader for tillsynsmyndighe-
terna och den enskilde dammégaren
eller underhallsansvariga for dam-
marna. [ motsats till betdnkandet
anser Lansstyrelsen att MSB bor vara
tillsynsvagledande myndighet for
dammsékerhetsfragor — inte Afférs-
verket SvK.

KTHs remiss (vattenbyggnad/K
Cederwall) tar upp fragestillningar
rérande dammséakerhet som ocksa
har en koppling till utveckling av
sdkerhetskulturer mer generellt. Det
finns en etisk dimension i dammsé&-
kerhetsarbetet — krav pa 6ppenhet,
obundenhet och arlighet som bor
genomsyra hela vart samhalle.

Ofta maste sérintressen inom
olika verksamhetsomraden balan-
seras. Vasentligt ar att kunna sam-
verka brett i dammsidkerhetsarbetet
inom olika etablerade referens- och
erfarenhetsramar. Vad dr en damm?
Det finns vattenregleringsdammar,
sparrdammar, invallningsdammar,
fangdammar, slussdammar, gruv-
dammar och andra liknande risk-
dammar.

I princip 4r en damm en kon-
struktion som héller ute vatten eller
omvéant dimmer upp ett vattenmaga-
sin. Dammar har en riskproblematik
i sig som méste analyseras bade for-
mellt och mer reellt men samtidigt ar
det vasentligt att se dammbyggandet
som ndgot fundamentalt viktigt i vart
vattenresursutnyttjande.

Varje damm ar unik. JAmfor med
ingenjorskonst och ldkekonst. I ldke-
konsten &r det fundamentalt att se
varje manniska som unik, den bio-
kemiska individualiteten. "Damm-
doktorn” méste ocksé se varje patient
som unik i sin design, konstruktion
och funktion. Mer dn 8o procent
av vara hoga vattenregleringsdam-
mar &r av typ jord- och stenfyllnads-
damm. De liknar stora geologiska
formationer som vi kan hitta spar
av i naturen och som skapats under
senaste istiden.

lla dammar &ldras och kan fa

funktionsfel som &r en &ld-

ringseffekt eller mer klart
beroende av fel i design och/eller
konstruktion/byggande. Inre erso-
sion i en fyllnadsdamm kan starta
langsamt och forst efter ett antal ar
aventyra dammens stabilitet. Sam-
tidigt visar statistik att risken for ett
dammbrott minskar ju dldre dam-
men blir.

Dammkroppen ér ”levande”. En
jorddamm har en genomlackning
fran uppstromsmagasin genom dam-
men och till nedstromssidan. Lack-
vattenflodet genom dammen och
porvattentrycket inne i dammen &r
i sig viktiga indikatorer pa hur dam-
men “mar”. Inre erosion i en fyll-
nadsdamm ar en nedbrytande pro-
cess som tenderar att accelerera forst
langsamt och sedan allt snabbare.

En inspektionstunnel i ber-
get under dammen majliggor ett
antal olika observationer men
ocksa att titinjektera bergrunden
dér lackningen blivit for stor. Det
finns ett stort antal mdjligheter att
med till exempel olika geofysiska

EXPERTERNA

matmetoder analysera genomlédck-
ningen av dammen, men ocksé enk-
lare system for kontroll av sattningar
och andra rorelser i dammkronet/
dammkroppen, som klargér dam-
mens funktionella tillstdnd och sta-
bilitet.

n dterkommande fraga vad

galler vattenreglering, damm-

byggande och dammsékerhet
ar vikten av systemténkande och till-
ldmpning av systemanalys. Sarskilt i
vissa mindre vattensystem saknades
tidigare och sannolikt &ven nu effek-
tiv regleringsteknisk samordning
med syftet att tillvarata bade behov
av ddmpning av hoga floden och en
stabilare vattentillgdng i 1agvattensi-
tuationer. Olika sektorsintressen kan
samordnas till allas nytta med en val
utvecklad och balanserad reglerings-
strategi.

TEXT: KLAS CEDERWALL

For mer information om pdgdende utbildning och forskning med mera rérande dammbyg-
gande och dammsékerhet, se program vid de tekniska hogskolorna samt Elforsk (www.
elforsk.se), samarbetspartnern Svenskt Vattenkraftcentrum (www.elforsk.se/svc/), The
International Commission on Large Dams (www.swedcold.org) samt Svenska Kraftnat

(www.svk.se).

Sambhallsbyggaren. 43



HERCULES

GRUNDLAGGNING B H H

m erbjuder grundlaggning for alla typer
av byggande

m har stor kunskap och yrkesskicklighet

m ar marknadsledande

Ratt fran grunden.

Vi finns rikstiackande
och lokalt tillgangliga
— nara kunden.

Goteborg 031-771 53 00
Helsingborg 040-31 71 03
Kalix 0923-121 34
Linkdping 013-10 52 60
Luled 070-382 98 70
Solna 08-585 529 00
Sundsvall 060-57 83 60
Sddertalje 08-550 136 77
Uppsala 018-24 54 63
Vasterds 021-81 09 30
Orebro 019-22 69 10

www.hercules.se





